Uchwata Nr 1/63/2012
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gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577

ze zmianami) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu:

orzeka niewaznosé

§ 1 pkt 7 uchwaly Nr XII/86/2011 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 12 grudnia 2011 r.
w sprawie zwolniefh w podatku od nieruchomosci, jako sprzecznego z przepisami wskazanymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 20 grudnia 2011 roku, Rada
Gminy Wloszakowice powolujac si¢ na postanowienia art.18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) postanowila
o zwolnieniach od podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XII/86/2011 Rady Gminy Wioszakowice z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci. _

Rozpatrujgc sprawg na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Rada Gminy Wloszakowice, postanowieniem § 1 pkt 7 przedmiotowej uchwaly, zwolnila
od podatku od nieruchomosci ,nieruchomosdci oraz ich czesci (budynki, budowle, grunty)
zwigzane z zarzadzaniem drogami publicznymi”.

Samorzad terytorialny i jego organy dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie
z postanowieniem art. 217 Konstytucji RP nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslenie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad

przyznawania ulg i umorzeti oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje



w drodze ustawy. Jednoczesnie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje gminie
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy wylacznie
na podstawie upowaznien ustawowych.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w wylacznej kompetencji
rady gminy pozostaje podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i oplat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach, przy czym wskazaé nalezy, iz do wiasciwosci organow
w sferze zobowigzan publiczno — prawnych (np. podatkéw) nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest
zakazane jest dozwolone™ lecz zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.
Wiasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach podatkéw i optat lokalnych zostata
uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Podstawe
prawna do wprowadzania przez rad¢ gminy zwolnien od podatku od nieruchomosci stanowi
art. 7 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy rada
gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Postanowienia przywolanego wyzej
art. 7 ust. 3 muszg by¢ interpretowane scisle, bowiem zwolnienie podatkowe stanowi odstepstwo
od zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania. Zatem majac na uwadze delegacje
ustawowa, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowania
takich jak np. budynek, grunt, budowla. Zwolnienia te winny mie¢ charakter generalny
wskazujacy przedmiot opodatkowania a nie selektywny, ograniczony poprzez wskazanie
podmiotu, ktdrego zwolnienie dotyczy.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) do kategorii drég publicznych zalicza si¢ drogi
krajowe, drogi wojewodzki, powiatowe i gminne. Natomiast zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2
tejze ustawy zarzadcami drég publicznych sa dla drég krajowych — Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, dla drég wojewodzkich — zarzad wojewddztwa, dla drog powiatowych —
zarzad powiatu, dla drég gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wobec powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze zarzadem drég publicznych zajmujg sie jednostki sektora finanséw
publicznych, a w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatem wyraznie zostal okreslony podmiot, do ktérego jest adresowane zwolnienie. Zwolnienia
podmiotowe 1 przedmiotowo-podmiotowe kwestionowane sa w wyrokach sadow
administracyjnych jak np. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego sygnatura I
SA/GI 109/11 z dnia 22 marca 2011 r. Kazde doprecyzowanie przedmiotu opodatkowania
poprzez wskazanie cech tego przedmiotu, lub poprzez kogo jest wykorzystywany czy tez

jakim celom stuzy nie zmienia charakteru zwolnienia przedmiotowego. Nalezy stwierdzi¢, ze to



nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj przedmiotu opodatkowania. Formutowane
warunki zwolnienia moga si¢ odnosi¢ jedynie do przedmiotu opodatkowania, a nie do
podmiotéw, wskazanych wprost lub posrednio w zapisach uchwaty, bedacych podatnikami
podatku od nieruchomosci.

Wskazanie w uchwale rady gminy przyporzadkowania zwalnianych od podatku nieruchomogci
okreslonemu podmiotowi $§wiadczy o nieréwnym traktowaniu podatnikéw i stanowi naruszenie
zasady rownosci podmiotéw okreslonej w art. 32 i art. 217 Konstytucji. Powyzsze narusza takze
przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez wskazanie podmiotu,
ktorego zwolnienie dotyczy. Istotnym jest aby przestrzega¢ zasady, iz to nie osoba podatnika
decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przedmiotowe winno
obejmowa¢ nieruchomosci okreslonej kategorii bez wzgledu na to czyja stanowig wlasnosé albo
w czyim sg posiadaniu lub zarzadzie.

Odnoszac powyzsze do okreslonego przez Rade Gminy Wioszakowice zwolnienia od podatku
od nieruchomosci zawartego w § 1 pkt 7 wyzej wskazanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy,
1z zwolnienie to narusza przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Uzyte
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych okreslenie dotyczace
uprawnienia rady gminy cyt.: ,moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe” powinno
obejmowaé wszystkie nieruchomosci danej kategorii niezaleznie od tego, kto jest ich
wiascicielem lub posiadaczem.

Zwolnienie to mimo wysunigcia w redakcyjnym sformutowaniu na pierwszy plan elementéw
przedmiotowych decydujgce znaczenie przypisuje jednakze elementom wlasnosciowym
zwigzanym z podmiotami. Prowadzi to w istocie do nier6wnosci w traktowaniu podatnikéw
a tym samym stanowi naruszenie zasady rownosci podmiotéw.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnié"éie&.ﬁajdzb;l:éze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu



