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niewaznos¢ ust. 3, ust. 4, ust. 5 w zakresie zwrotu ,,i przedlozeniu zaswiadczenia
lekarskiego™” zalacznika Nr 1 uchwaly Nr XXXV/302/2014 Rady Gminy Wloszakowice
z dnia 23 czerwca 2014r. w sprawie: okreslenia szczegdlowych warunkow przyznawania i
odplatnosci za $wiadczone ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z
wylaczeniem ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkéw  czgsSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat i tryb ich pobierania —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wiloszakowice dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spofecznej (Dz.U. z 2013r., poz. 182 ze zm.) ustalita szczegtowe warunki
przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ushugi opiekuficze oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez tryb ich
pobierania.

Przedmiotowa uchwale Nr XXXV/302/2014 Rada Gminy Wloszakowice podjeta
w dniu 23 czerwca 2014r. Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
27 czerwea 2014r.

Dokonujgc oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaly art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013r., poz. 182 ze zm.) rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, szczegblowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

W ust. 3 1 ust. 4 zalagcznika Nr 1 do uchwaly Nr XXXV/302/2014 Rada Gminy
Wioszakowice okreslita krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania pomocy w formie
ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Zgodnie z powotanym
przepisem ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznaje sie osobie
samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob
(punkt 1 ust. 3 zafgcznika nr 1 uchwaly), osobie, ktéra wymaga pomocy innych 0sob,
natomiast rodzina, a takze wspélnie zamieszkujacy matzonek, nie moga takie] pomocy
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zapewni¢ (punkt 2 ust. 3 zatacznika nr 1 uchwaly). Ponadto Rada Gminy Wioszakowice
postanowila, iz pierwszenstwo przy przyznawaniu ushug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych maja: osoby samotne, osoby samotnie zamieszkujace i nie posiadajace
0s0b zobowigzanych do alimentacji, rodziny, w ktérych wszyscy czlonkowie wymagajg
pomocy z powodu niepetnosprawnosci wynikajacej z wieku lub choroby (ust. 4 zatacznika nr
1 przedmiotowej uchwaty).

Rada dokonujgc powyzszej regulacji wykroczyla poza delegacie wynikajaca z wyzej
powolanego art. 50 ust. 6 ustawy, ktéry przyznaje radzie gminy kompetencje tylko do
ustalenia szczeg6lowych warunkéw przyznawania i odplatnodci za ustugi opiekuficze i
specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz okreslenia szczegétowych warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania. Katalog o0séb
uprawnionych do uzyskania pomocy w formie ustug opiekuficzych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych zostat uregulowany w 50 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej.
Ustawodawca jednoznacznie okredlit, iz pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje ,,0sobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych 0séb, a jest jej pozbawiona™. Zgodnie z
ust. 2 ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze moga by¢ przyznane réwniez
osobie, ktéra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy
matzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnié. Ustawodawca normujac
powyzsze kwestie nie upowaznit rady gminy do jakiejkolwiek modyfikacji regulacji
ustawowej. Stad tez postanowienia ust. 3 i ust. 4 zatgcznika badanej uchwaty, kt6re okreslaja
krag 0s6b uprawnionych do uzyskania przedmiotowej pomocy i to w sposob odmienny niz
ustawa o pomocy spolecznej, nalezy uznac jako sprzeczne z przepisami art. 50 ust. 112 wyzej
wymienionej ustawy.

Rada Gminy Wioszakowice przyjmujac, iz podstawa przyznania ustug opiekuniczych lub
specjalistycznych ushig opiekuficzych jest réwnicz zaswiadczenie lekarskie, bezpodstawnie
nafozyla obowiazek przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z tych ushug.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej ustugi opiekuricze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza
pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Z powyzszego
przepisu jednoznacznie wynika, jedyna formg ustug opiekunczych do ktérej wymagane jest
posiadanie zalecenia lekarskiego jest pielegnacja. Nalezy podkredli¢, iz ustawodawca nie
uregulowal podobnych zastrzezen odnosnie specjalistycznych ustug opiekunczych. Powyzsza
regulacja stanowi przekroczenie upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spofecznej. Powyzsze stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyiny w wyroku z dnia
10 lutego 2009r., sygn. akt IV SA/GI 428/08, ktory stwierdzil, iz rada gminy przekracza
uprawnienia zawarte w delegacji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej gdy rozszerza
konieczno$¢ przedlozenia zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z wszelkich ustug
opiekuficzych, albowiem art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej wymaga takiego
zaswiadczenia jedynie przy $wiadczeniu jednego rodzaju ustug tj. pielggnacji.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru uznaje za zasadne stwierdzenie niewaznosci
uchwatly w czgsci, o ktérej mowa w sentencji.

Pouczenie:

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja: ; -
1. Rada Gminy Wioszakowice. : ielkopbiskiego
2. Wojt Gminy Wloszakowice. ‘




