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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U

z 2013r., poz. 594 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Wloszakowice z dnia 9 wrzesnia 2014r.
Nr XXXVII/315/2014 w sprawie zaliczenia po utracie statusu drogi powiatowej nr 4806P
Wioszakowice — Grotniki — Dtuzyna — granica powiatu wolsztynskiego (Morownica) odcinka
od skrzyzowania przy wjezdzie do m. Diuzyna przez miejscowo$¢ Diuzyna do skrzyzowania
z droga gminng nr 712625P w kierunku m. Bucz i zaliczenia go do kategorii drogi gminne;
nr 712625 Dhuzyna — Bucz (Trzebidza) w czgsci dotyczacej § 3 w zakresie wyrazow ,,z dniem
podjecia” — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate Rady Gminy Wioszakowice Nr XXXVII/315/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014r.
w sprawie zaliczenia po utracie statusu drogi powiatowej nr 4806P Wioszakowice — Grotniki
— Dluzyna — granica powiatu wolsztynskiego (Morownica) odcinka od skrzyzowania przy
wjezdzie do m. Dhuzyna przez miejscowos¢ Diuzyna do skrzyzowania z droga gminng nr
712625P w kierunku m. Bucz i zaliczenia go do kategorii drogi gminnej nr 712625P Dluzyna
— Bucz (Trzebidza) doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 17 wrzesnia 2014r.

Jako podstawe prawna powotano: art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 260 ze zm.).

Dokonujac oceny legalno$ci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

W § 3 uchwaly zapisano, iz: ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podqua Z moca
obowiazujacq od 1 stycznia 2015r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru przyjecie w § 3 badanej Uchwaly, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie z
dniem podjecia”, stanowi istotne naruszenie art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172
ze zm.).

Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wejscia w zycie ma swoje
zrodto w art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.). Zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).

Zgodnie z powolanym art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym
jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza sig
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, co wynika z zapiséw art. 13 pkt 2 tejze ustawy.
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7 kolei w art. 4 ww. ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejécia w zycie
aktébw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszanych
w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodzg one w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1).
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzié
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, uchwata w przedmiocie zaliczenia po utracie statusu drogi
powiatowej nr 4806P Wioszakowice — Grotniki — Dhuzyna — granica powiatu wolsztynskiego
(Morownica) odcinka od skrzyzowania przy wjezdzie do m. Dhuzyna przez miejscowosé
Dhuzyna do skrzyzowania z droga gminng nr 712625P w kierunku m. Bucz i zaliczenia go do
kategorii drogi gminnej nr 712625P Dhuzyna — Bucz (Trzebidza) stanowi akt prawa
miejscowego i jako taka powinna wejs¢ w zycie w okreslonym wyzej trybie.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006r., sygn. akt I OSK 669/06). Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008r. (IV SA/Po 256/08)
przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego musi
zawieraC wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawieraé
zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005r. (I OSK 134/05;
ONSA/WSA 2006/5/137), Naczelny Sad Administracyjny uznal, iz akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacje praw i obowiazkow podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji. Charakter generalny posiadajg normy, ktore okreslajg adresata poprzez
wskazanie jego cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé¢
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie
w wielu, powtarzalnych okolicznoéciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 2 lutego 2006r., sygn. akt II SA/Bk 681/05).

Oceniajac przedmiotowa Uchwale w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow,
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Wywie$¢ mozna z niej normy
skierowane do niezindywidualizowanego kregu adresatow zewngtrznych, ktérymi beda
zarowno mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego jak i wszyscy inni
uzytkownicy drogi, a zatem normy o charakterze generalnym. Ponadto normy te nie sg
»konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz moga zosta¢ wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkow w przyszlosci. Powyzsze stanowisko zostato
potwierdzone w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia
2008r. sygn. akt II OSK 102/08, w ktérym stwierdzono, iz zmiana kategorii drogi publicznej
to nie sprawa wewnetrzna ale majgca skutki zewnetrzne dla nieokreslonej ilosci oséb.

W przypadku uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego niespelnienie wymagan
formalnych w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis,
stanowi istotne naruszenie wskazanych wczesniej przepiséw ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zaliczenie do kategorii drogi gminnej nr 712625P Dhuzyna
— Bucz (Trzebidza) odcinka drogi powiatowej nr 4806P Wioszakowice — Grotniki — Diuzyna
— granica powiatu wolsztynskiego (Morownica) od skrzyzowania przy wjezdzie do m.
Diuzyna przez miejscowos¢ Diuzyna do skrzyzowania z drogg gminng nr 712625P w
kierunku m. Bucz nastapi po utracie przez nia statusu drogi powiatowe]j z mocg obowiazujaca
od 1 stycznia 2015r zgodnie bowiem z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z
2013r. poz. 260 ze zm.) pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pézniej niz do



kotica trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego. Terminy
okreslone w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych dotycza momentu zaliczenia drogi do
okreslonej kategorii lub pozbawienia drogi okreslonej kategorii i poczatku obowiazywania
danej kategoryzacji, a nie wejscia a w zycie uchwaly, odnosnie ktérej miarodajng regulacjg
stajg sie przepisy ustawy z dnia 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktéw, w tym zwlaszcza regulacja art. 4 ust. 1 tej ustawy (wyrok NSA w Warszawie z dnia
1 marca 2011r. I OSK 2012/10).

Rada Gminy we Wloszakowicach uznala, iz przedmiotowa uchwala z dnia 9 wrzesnia
2014r. wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2015r. 1 podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Tym samym zapis
uchwaly o wejsciu w zycie z dniem podjecia narusza w sposéb istotny art. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2000r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z
2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) wobec czego stwierdzono niewaznos¢ § 3 w czescl
dotyczacej wyrazé6w .,z dniem podjecia” co skutkuje pozostawieniem terminu mocy
obowigzywania uchwatly od 1 stycznia 2015r. i ogloszenia Uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Gminy Wioszakowice.
Wojt Gminy Wioszakowice.
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