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II SA/Po 533/16 - Wyrok WSA w Poznaniu

Data orzeczenia 2016-11-10 orzeczenie prawomocne
Data wplywu 2016-07-25
Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Edyta Podrazik /przewodniczacy sprawozdawcal
Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)
Skarzony organ Rada Gminy
Tre$é wyniku Oddalono skarge
SENTENCJA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w skladzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia
WSA Wiestawa Batorowicz Sedziowie Sedzia WSA Edyta Podrazik (spr.) Sedzia WSA Izabela
Paluszynska Protokolant st.sekr.sad. Mariola Kaczmarek po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 28
pazdziernika 2016 r. sprawy ze skargi P. J. 1 S. J. na uchwal¢ Rady Gminy z dnia [...] kwietnia 2015
r. Nr [...] w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; oddala skarge

UZASADNIENIE
Il SA/Po 679/16
UZASADNIENIE

Rada Gminy dziafajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 20013 r., poz. 594 ze zm., dalej: u.s.g.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz. 199
ze zm., dalej: u.p.z.p.), w dniu [...] kwietnia 2015 r., podjeta uchwate Nr [...] w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.) dla czgsci obrebow geodezyjnych B. G.,
D.. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
27 maja 2015 r. poz. 3463.

Skarzacy P. J. 1 S. J. pismem wniesionym w dniu [...] lipca 2016 1. ztozyli skarge do wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w P. na opisang wyzej uchwate Rady Gminy, domagajac si¢ stwierdzenia
jej niewaznosci lub ewentualnie stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem oraz zasgdzenia na ich
rzecz kosztow postepowania. Skarge poprzedzili skierowanym do Rady Gminy wezwaniem do
usuniecia naruszenia prawa z dnia [...] kwietnia 2016 r., ktére wptyneto do Urzedu Gminy W. w dniu
[...] kwietnia 2016 1.

W uzasadnieniu skargi w pierwszej kolejnosci skarzacy podniesli, iz kwestionowana uchwata Rady
Gminy zostata podjeta z razacym naruszeniem przepisoéw postepowania poprzez: (1) przedlozenie
radnym projektu uchwaty na posiedzeniu komisji, poprzedzajacym sesj¢ Rady Gminy, tuz przed
jego rozpoczeciem, co zdaniem skarzacych uniemozliwito cztonkom komisji zapoznanie si¢ z
projektem i tym samym odniesienie si¢ do jego treéci; (2) przedtozenie dokumentacji projektu
uchwaly w sprawie m.p.z.p. radnym na posiedzeniu komisji, poprzedzajgcej sesj¢ Rady, bez
zalgcznika nr [...] wskutek czego opinia komisji nie uwzglednia tresci wskazanego dokumentu; (3)
wskazanie w projekcie uchwaly przekazanym radnym na sesj¢ Rady tylko jednej stawki oplaty
planistycznej, podczas gdy na posiedzeniu komisja zaopiniowano pozytywnie dwie stawki oplaty.
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Skarzacy ponadto podniesli, ze farma wiatrowa, ktora wskutek zaskarzonej uchwaty moze powstac
na obszarze objetym kwestionowanym planem miejscowym obnizy wartos¢ ich nieruchomosci.
Zdaniem skarzgcych obecnosé turbin wiatrowych wptywa na spadek wartosci nieruchomosci
znajdujacych sie w ich sasiedztwie.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy W. wniost o jej odrzucenie lub ewentualnie oddalenie oraz
obcigzenie skarzacych kosztami postgpowania.

Przedstawiajgc argumentacje za odrzuceniem skargi, organ przytoczyl przepis art. 101 ustawy o
samorzadzie gminnym podnoszac, ze na skarzacych spoczywa obowigzek wykazania zwigzku
pomiedzy ich prawnie uregulowang sytuacja, a zaskarzong uchwata, polegajacy na tym, ze interes
ten lub uprawnienia zostaly naruszone przez zaskarzong uchwate. W ocenie organu legitymacja
skargowa w tej sytuacji jest determinowana przez wystapienie negatywnych nastepstw w sferze
prawnej wnoszgcego skarge, polegajacych na zniesieniu, ograniczeniu, uniemozliwieniu realizacji
uprawnienia czy naruszeniu interesu prawnego. Zdaniem organu w przedmiotowej sprawie opisane
powyzej przestanki nie wystepuja, wskutek czego stronom skarga nie przystuguje 1 powinna zostaé
odrzucona. Organ wskazal rowniez niezaleznie od powyzszego, ze podniesione przez skarzacych
zarzuty proceduralne nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz Rada Gminy nie ma obowigzku
kierowania projektéw uchwat na posiedzenia komisji, a jezeli nawet tak si¢ stanie, to opinia komosji
nie jest dla Rady wigzagca. Czynnosci dokonywane przez komisje moga stanowié co najwyzej
element przygotowania do procedowania dokumentdw na sesji. Odnoszac si¢ do zarzutu o
niedor¢czeniu radnym zatacznika nr [...], organ wskazat, iz na zadnym z etapow postgpowania
zmierzajgcego do uchwalenia m.p.z.p. radni nie zglaszali braku materialéw w sprawie poddawane;j
glosowaniu. Natomiast w kwestii uchwalenia jednej stawki oplaty planistycznej zamiast dwoch byto
to zgodne z wolg radnych 1 mieli oni $wiadomos$¢ istnienia propozycji innej stawiki optaty
planistycznej, na dowod czego w materiatach niektérych cztonkéw Rady Gminy znajdujg sie
stosowne adnotacje.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastgpuje;
Skarga okazata si¢ niezasadna.

Przedmiotem kontroli Sadu jest Uchwata Rady Gminy z dnia [...] kwietnia 2015 r., nr [...], w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrgboéw geodezyjnych B.
G., D.

Badajac formalna dopuszczalno$é wniesione] skargi wskazaé nalezy, iz z mocy art. 101 ust. 1
ustawy z dnia [...] marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm., dalej:
u.s.g.) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem
podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwale do sagdu administracyjnego.
W mysl z kolei art. 53 § 2 ustawy z dnia [...] sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu prze sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, dalej: p.p.s.a.) skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie
naruszenia prawa (por. uchwata NSA z dnia [...] kwietnia 2007 r., sygn. akt [I OPS [...]; orzeczenie
publ. w Internecie, w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach — dalej: "CBOSA").

W pierwszej kolejnoscei Sad rozwazyt zatem czy skarga zostata poprzedzona wniesieniem do organu
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wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa oraz czy zostata wniesiona w przewidzianym prawem
terminie. Zdaniem sktadu orzekajacego wymogi te zostaly w niniejszej sprawie dochowane, skarga
byta bowiem poprzedzona stosownym wezwaniem i wniesiona zostata z zachowaniem ustawowego
terminu.

Jak wskazano powyzej podstawa prawng skargi byl przepis art. 101 ust. 1 u.s.g. Analiza
postanowien przywotanego przepisu prowadzi do wniosku, ze skuteczne zlozenie skargi wymaga
spetnienia dwdch zasadniczych przestanek: po pierwsze — skarzacy musi wykazaé naruszenie
interesu prawnego uchwalg (zarzgdzeniem); po drugie — uchwata (zarzadzenie) powinna pozostawac
"w zakresie wladzy publicznej". Niespelnienie tych przestanek (jednej badz obu) wyklucza
mozliwo$¢ merytorycznego rozpatrzenia sprawy przez sad administracyjny.

Odnoszac te uwagi do specyfiki rozpoznawanej sprawy nalezy najpierw wskazac, ze skarzacy sa
wiascicielami nieruchomosci potozonych na obszarze objetym kwestionowanym planem
miejscowym. Jak wynika przy tym z informacji przedtozonej przez organ skarzacy P. J. jest
wilascicielem dziatek o numerach geodezyjnych [...], [...], [...] oraz 371, natomiast skarzgcy S. J. jest
wilascicielem dziatek o numerze geodezyjnym [...] oraz [...]. Nieruchomosci bedace wtasnoseia S. J.
sasiadujg bezposrednio z terenem, na ktorym w przedmiotowym planie miejscowym przewidziano
mozliwos¢ lokalizacji turbin wiatrowych, ponadto obie dzialki tego skarzacego znajdujg si¢ w
obszarze oznaczonym na rysunku planu jako maksymalny zasieg topat elektrowni wiatrowych.
Konsekwentnie nalezy stwierdzié, ze zapisy przedmiotowego planu miejscowego okreslajg zakres
przystugujacego skarzacym prawa whasnosci, w tym dopuszczalny sposdb korzystania z nalezacych
do nich nieruchomosci, stanowigc rowniez dla tego prawa ograniczenia wymienione w § 14 ust. 2
pkt 1-4 planu. Skarzacy — oprocz zarzutdow odnoszacych si¢ do zapisow planu dopuszczajacych
lokalizacje turbin wiatrowych w sgsiedztwie ich nieruchomosci — podniesli zarzuty natury
proceduralnej, kwestionujgc prawidtowos¢ podjecia przez Radg badanej uchwaty. Z tej perspektywy
spelnione zostaly wiec przestanki z art. 101 ust. 1 u.s.g. do zainicjowania przez skarzacych sadowej
kontroli zaskarzonej uchwaty.

Oceniajac podniesiony w skardze zarzut dotyczacego dopuszezenia w zaskarzonej uchwale
mozliwosci lokalizowania na wskazanych przez nig terenach turbin wiatrowych Sad doszedt do
wniosku, ze Rada Gminy nie przekroczyta granic przystugujacego jej wltadztwa planistycznego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 r., poz. 199 ze zm., dalej: u.p.z.p.) w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nastepuje ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania 1 warunkoéw zabudowy
terenu. Realizujac przystugujgce jej whadztwo planistyczne rada gminy uwzglednia¢ musi
uzasadnione interesy wiascicieli poszezego6lnych nieruchomosci, jak rowniez interes calej
spotecznosci gminnej, nadto musi bra¢ pod uwage uwarunkowania techniczne, mozliwosci
finansowe 1 gospodarcze, zasady celowosci 1 racjonalnoscei.

Dopuszczajgc w przedmiotowym planie miejscowy mozliwos¢ lokalizacji turbin wiatrowych Rada
Gminy zezwolita na ich umiejscowienie na obszarze niezabudowamyn, na terenie rolnym i w
sasiedztwie innych gruntéw rolnych, na ktérych mozliwe jest powstanie w przysztosci wylacznie
budowli rolniczych. Takg lokalizacje nalezy uznaé za najbardziej racjonalng i minimalizujgcg
zwigzane z funkcjonowaniem turbin wiatrowych potencjalne ucigzliwosci 1 ograniczenia
zagospodarowania dla dziatek sasiednich. Skarzacy sa wlascicielami nieruchomosci rolnych,
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niezabudowanych. Ewentualne powstanie farmy wiatrowe]j w sasiedztwie nie wplywa wigc na
dotychczasowy sposob korzystania z nieruchomosci skarzacych. Wprawdzie nieruchomosci
skarzgcego S. J. znajdujg sie w obszarze maksymalnego zasi¢gu topat dwoch turbin wiatrowych,
jednak z uwagi na wysokos¢ turbin nie bedzie to stanowilo ograniczenia w rolniczym wykorzystaniu
nieruchomosci. Natomiast wskazywany przez skarzacych spadek wartosci nalezacych do nich
nieruchomosci zwigzku z ewentualnym powstaniem farmy wiatrowej ma charakter hipotetyczny,
ponadto interesu faktycznego skarzacych, a nie ich interesu prawnego.

Jednakze skarzgcy podniesli takze zarzuty o charakterze proceduralnym.,. argumentujac, ze w trakcie
uchwalania przedmiotowego planu miejscowego doszto do istotnych naruszen trybu podejmowania
uchwaly przez Rade Gminy. Nalezy tu podkresli¢, ze ochrona interesu prawnego wlasciciela
nieruchomosci znajdujacej sie w granicach planu miejscowego obejmuje gwarancje zachowania
przewidzianej prawem procedury jego uchwalania. Procedura ta ma bowiem m. in. zapewni¢, ze
uzasadnione interesy kazdego wlasciciela nieruchomosci zostang starannie rozwazone, a
ograniczenia praw wlascicielskich nie beda razgco nadmierne. W konsekwencji istotne naruszenie
trybu uchwalania planu stanowié bedzie naruszenie interesu wiascicieli nieruchomosci objetych tym
planem.

Oceniajac zaskarzong uchwate z tej perspektywy Sad nie stwierdzil, by doszlo do istotnych naruszen
trybu jej podejmowania. Kolejne etapy procedury przygotowania projektu planu miejscowego i
nastepnie jego uchwalenia reguluje wyczerpujaco przepisy art. 17 — art. 20 ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym. W niniejszej sprawie procedura ta zostata w petni i prawidlowo
przeprowadzona. W szczegdlnosci przepisy te wskazujg, ze wojt przedstawia radzie gminy projekt
planu miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag, zas rada gminy — jezeli nie stwierdzi
koniecznosci dokonania zmian w przedstawionym projekcie i po stwierdzeniu, ze plan nie narusza
ustalen studium — uchwala plan miejscowy. Wymienione przepisy nie przewidujg koniecznosci

poddania projektu planu opiniowaniu przez komisje rady. Obowigzku takiego nie przewiduje takze

Statut Gminy W. przyjety uchwalg Rady Gminy nr [...] z dnia [...] czerwca 2004 r. (Dz. Urzedowy
Woj. Wielkopolskiego z 2004 r. Nr [...] poz. 2723). Zgodnie z § 22 Statutu Rada obraduje na sesjach
i rozstrzyga w drodze uchwat sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w ustawie o
samorzadzie gminnym oraz w innych ustawach, a takze w aktach wykonawczych. Natomiast
komisje Rady sg jej organami wewnetrznymi, przedmiot ich dziatania okresla Rada w odrebnych
uchwatach, a uchwaly komisji maja wytacznie charakter opinii oraz wnioskow (§§ 15, 62, 64
Statutu). Poddanie projektu planu ocenie przez komisje Rady bylo wigc wylacznie elementem
wewnetrznej organizacji prac Rady i miato charakter pomocniczy. Tego rodzaju wewnetrzne prace
organow rady gminy nie podlegajg badaniu przez Sad, ktdry ocenia prawidlowos¢ podjecia uchwaly
przez rade, tj radnych obradujgcych na sesji rady, a nie w komisjach.

Reasumujgc powyzsze rowazania Sad nie stwierdzit, by w niniejszej sprawie doszto do istotnego
naruszenia zasad sporzadzania kwestionowanego planu miejscowego, istotnego trybu jego
sporzadzania, czy naruszenia wlasciwosci organdw w tym zakresie w rozumieniu art. 28 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym stanie rzeczy skarga jako niezasadna podlegata oddaleniu na mocy art. 151 p.p.s.a.
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