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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzkn z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pdzn, zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm,) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
- stwierdza niewaznosé

postanowien § 3 ust. 4 uchwaty Nr X1/93/2015 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie oplaty targowej, jako podjgtej z naruszeniem przepisu art. 47 § 4a ustawy z
dnia 29 sierpoia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 8 stycznia 2016 r. Rada Gminy
Wioszakowice, powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 15 1 art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnja 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z pdzn. zm.) wprowadzila oplate targowsg na terenie
Gminy Wloszakowice, ustalila stawki oplaty targowej oraz zarzadzila pobor w drodze inkasa
naleznosci pienigznych z tytuwlu oplaty, wyznaczyla inkasenta i okreslita wielkodé
wynagrodzenia z tego tytutu,

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art, 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23),
w zwiazku z art, 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy
0 wszezgtym postgpowaniu nadzorezym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, WYZNACcZajac
réwnoczeshie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 27 stycznia 2016 roku. |

Rozpatrujgc  sprawg przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby ustalilo i zwazylo,

co nastepuje.
Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisn art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wylgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
podatkéw i optat, w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Zgodnie z art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz stosownie do art, 47 § 4a ustawy Ordynacja
podatkowa rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych
w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentéw i okreslaé wynagrodzenie za inkaso, a takze
wyznaczy€ dla inkasentéw termin platnosci pobranych podatkéw.



W § 3 ust. 1 uchwaly Rada Gminy zarzadzita pob6r w drodze inkasa naleznosci
pienieznych z tytutu oplaty targowsj, W § 3 ust. 2 uchwaly Rada wyznaczyla inkasenta
uprawnionego do pobierania naleznosci pienigznych z tego tytulu, a w ust. 3 ustalita wysokodé
wynagrodzenia dla inkasenta za inkaso. W § 3 ust. 4 uchwaty Rada ustalila termin
odprowadzenia pobranej oplaty targowej wskazujge, ze ,inkasent pobierajgcy oplate targows
odprowadza jg w dniu skasowania wplaty”.

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 3 ust. 4 przedmiotowe] uchwaly zostaly dokonane
z przekroczeniem kompetencji okreslonych przepisami art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i bplatach lokalnych oraz art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze przepisy
uprawniajg rade gminy wylgcznie do zarzgdzenia poboru podatkéw i oplat lokalnych od os6b
fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw, ustalenia wysokodei wynagrodzenia
niz okreslony w ustawie Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowainief ustawowych.
Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnod$é wyjscia aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego.

W przepisie art. 47 § 4a ordynacji podatkowsj jest okreélone, iz terminem platnosei dla
inkasentdw jest dzien nastepujacy po ostatnim dniv, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastapié, chyba ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki
samorzgdu terytorialnego wyznaczyl termin pézmiejszy. Inkasent na podstawie przepiséw
ustawowych jest zobowigzany wplacié pobrane z tytulu podatkow naleznosci, Rada nie moze
ustalié terminu wplaty pobranych naleznofei niezgodnie z upowaznieniem wynikajacym
z przepisu ustawowego. Uwzgledniajgc zasade legalizmu, w mysl ktérej organy administracji
publicznej sg zobowigzane dziataé pa podstawie i w gramicach prawa, nalezato uznad,
iz wskazana wjzaj i zakwestionowana przez Kolegium Izby regulacja aktu praﬁ’a miejscowego
istotnie narusza obowiazujgcy porzadek prawny.

Majgc powyzsze na uwadze pggi}anmg%o jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,



