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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113,
z poin. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie grionym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z péén. zm) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu
stwierdza niewaznoéé

postanowiefi § 5, zdanie drugie uchwaly Nr X1/94/2015 Rady Gminy Wioszakowice z dnia

30 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty miejscowej, jako podjete] z natuszeniem przepisu
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalmych

(Dz. U. z 2014 1. poz. 849, z pozn. zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwala doreczona tutejszej Izbie w dniu 8 stycznia 2016 r. Rada Gminy
Wihoszakowice, powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust, | ustawy
o samorzgdzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 1 art. 19 pkt 1 Lt b i pkt 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych w zwigzku z uchwaty Nr XXXVII/258/2010 Rady Gminy Wioszakowice
i dnia 21 wrze$nia 2010 roku w sprawic ustalenia miejscowosci spemiajacych  warunlk
umozliwiajace pobieranie optaty miejscowej (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 229,

poz. 4237) wprowadzila oplatg micjscows na terenie Gminy Wioszakowice, ustalita stawke

oplaty oraz zarzadzita pobér w drodze inkasa naleznoéci pienieznych z tytulu oplaty, wyznaczyla
lnkasentow i okredlita wielkoéé wynagrodzenia inkasentéw z tego tytubu.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyinego (Dz. U, z 2016 r. poz. 23),
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, zawiadomila Przedstawiciela Gminy
0 wszezetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac
réwnoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzie 27 stycznia 2016 roku.

Rozpatrujac sprawg¢ przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby ustalito i zwa:‘zy}o,
co nastepuje.
Stosownie do postanowieri wynikajacych z przepisu art, 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnyrn, do wylgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
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podatkéw i oplat, w granicach okre§lonych w 6dr@bnych ustawach. Zgodnie z art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzié pobér podatkéw i oplat
lokalnych od osob fizyeznych w drodze inkasa oraz wyznaczaé inkasentéw i okreslaé
wynagrodzenie za inkaso, a takze wyznaczyé termin platnosci pobranych podatkéw dia
inkasentow.

W § 4 uchwaly Rada Gminy zarzadzita pobér w drodze inkasa paleznosci plenigznych
z tytufu oplaty miejscowej, wyznaczyla inkasentéw uprawnionych do pobierania naleznosci
pienigznych z tego tytulu oraz ustalita termin wplacania pobranej oplaty miejscowej.

Ponadto w § 5 Rada ustalila wysokosé wynagrodzenia dla inkasentéw za inkaso oraz
postanowila w zdaniu drugim, ze ,Rozliczenie z tytutu inkasa nastepuje w terminie 14 dni po
zakonczeniu miesigea”.

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 5 zdanmie drugie przedmiotowe;j ﬁchwaly Zostaty
dokonane z przekroczeniem kompetencji okrelonych przepisami art, 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Takich zadan ustawodawca nie przypisal organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze przepisy uprawniajg organ
stanowigey gminy wylgeznie do zarzadzenia poboru ww. podatkéw lokalnych od oséb
fizyeznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow, ustalenia wysokosei wynagrodzenia
za inkaso natomiast nie ma podstawy prawnej dla rady gminy do stanowienia w zakresie
rozliczenia si¢ inkasenta.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okredla, iz stanowienie prawa miejscowego
nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznieft ustawowych,
Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszezalnodé wyjseia aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajae zasade legalizmu, w mysl kiérej organy administracji publicznej
sa zobowigzane dzialaé na podstawie i w granicach prawa, nalezalo uznaé, iz wskazana wyzej
i zakwestionowana przez Kolegium Izby regulacja aktu prawa miejscowego istotnie narusza
obowigzujacy porzadek prawny,

Przewecdniczaca Kolegium

Ragionaing| 1zby Obrachuhkawej
whazn

il
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigeie Thadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.,



