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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446)

orzekam

niewaznos$¢ § 5 ust. 1, § 7 pkt 9, § 20 zdanie pierwsze oraz § 24 ust. 5 pkt 2 i 3 zalgcznika
do uchwaty Nr XVII/142/2016 Rady Gminy Wiloszakowice z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie
przyjgcia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wloszakowice”
—ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr XVII/142/2016 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 8 lipca
2016 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wioszakowice” podjeto na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 1. , poz. 250) oraz art. 18 ust. 2
pkt. 151 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Uchwate doreczono
Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 lipca 2016 .

Dokonujgc oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce
wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci (w tym
prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych takich
jak przeterminowane leki i chemikalia zuzyte opony i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe, uprzgtania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosei  shuizacych do  uzytku publicznego, mycia i naprawy pojazdow
samochodowych), rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw  przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomoséci oraz na drogach publicznych,
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si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego, innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu
gospodarki odpadami, obowigzkéw os6b utriymujqcych zwierzgta domowe, wymagan
w zakresie utrzymywania zwierzagt gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, wyznaczenia obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw
jej przeprowadzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulamin formutuje zamknigty katalog kwestii, ktérych
uregulowanie przekazane zostalo do kompetencji rady gminy. Oznacza to, ze nie wolno
W nim zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczatyby poza tre$¢ art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uzna¢ za wadliwa regulacje zawarta w § 5 ust. 1
regulaminu. Zastrzezenia budzi  nalozenie obowiazku uprzgtania niesprecyzowanych
(W sposéb wlasciwy) czesci nieruchomoscei shuzacych do uzytku publicznego. Rada Gminy
nalozyla ten obowigzek na wlascicieli nieruchomosei potozonych wzdluz wszystkich
chodnik6w, takze tych, ktére nie stanowig wydzielonej czesci drogi publicznej, co narusza
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi,
ze obowigzkiem wiascicieli jest uprzatniecie biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z chodnikéw polozonych wzdhiz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje
si¢ wydzielong cze¢$¢ drogi publicznej stuzgca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio
przy granicy mieruchomos$ei. Powolany przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ogranicza zatem wyraZnie i jednoznacznie powinnosci
wladcicieli nieruchomosci w odniesieniu do terenu polozonego poza granicami
ich nieruchomosci, po pierwsze wskazujac przestrzen, ktorg maja si¢ oni zajmowaé (chodnik
w podanym wyzej Scistym rozumieniu) oraz po drugie okreslajac czynnosci, ktére maja
oni wykonywa¢ (vide: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014r., sygn. akt II SA/GI
258/14). Obowigzek, o ktérym mowa nie moze zatem dotyczy¢ innych czesci nieruchomogci
stuzgcych do uzytku publicznego, a jedynie tych, o ktérych mowa w omawianym przepisie.
Innymi stowy tylko chodnik, ktéry stanowi wydzielong cze$¢ drogi publicznej w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych, podlega obowigzkowemu uprzgtaniu przez wiasciciela
nieruchomosci bezposrednio polozonej wzdtuz tego chodnika. Inne czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego, niebedace chodnikiem w znaczeniu, o ktérym wyzej mowa,
nie sg objgte obowigzkiem ich uprzatania przez wtasciciela nieruchomosci.

W § 7 pkt 9 regulaminu organ stanowiagcy zakazal ,niszczenia ro$linnoéci ozdobne;j

w miejscach publicznych” modyfikujac w sposéb znaczny brzmienie ustawy z dnia 20 maja



1971 r. — Kodeks wykroczenr (Dz. U. z 2015 1. poz. 1094 j. t.), ktéra w art. 144, zabrania
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczenia lub uszkadzania roélinnoéci
(w ogble), nie tylko jak to okresla organ stanowigcy gminy - ro$linnosci ozdobnej.

W ramach regulacji ustawowej okreslonej w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie miesci si¢ uprawnienie organu stanowigcego do nalozenia
na wiadcicieli obowigzku przechowywania przez okres 2 lat dowodéw zaptaty za wykonane
ustugi. Zapis § 20 zdanie pierwsze regulaminu jest bezprzedmiotowy i wykracza poza
delegacje ustawows.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspélnego uzytku. Z powyzej wymienionego przepisu w Zzadnym
wypadku nie mozna wyprowadza¢ bezwzglednego zakazu wpuszczania, czy wprowadzania
pséw lub innych zwierzat domowych do piaskownic, na place zabaw dla dzieci i boisk
szkolnych a takze sklepéw, zakladow ustugowych, lokali gastronomicznych, aptek, obiektow
uzytecznosci publicznej oraz innych obiektéw, ktérych administracje wprowadzily ten zakaz,
a takze na teren plaz i kapielisk (z wyjatkiem pséw przewodnik6w o0séb niewidomych).
Tym samym zapisy § 24 ust. 5 pkt 2 i 3 regulaminu nie znajduja swojej podstawy w art. 4 ust.
2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co niejednokrotnie potwierdzito
orzecznictwo sgdow administracyjnych. Ustawodawca nie upowaznil bowiem rady gminy
do sformulowania definitywnego zakazu wprowadzania zwierzat domowych na okre§lone
tereny, lecz - jak juz zostalo wspomniane - do okreslenia obowigzkéw ich wlascicieli w celu
ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwodcig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspélnego uzytku (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia
3 pazdziernika 2013r., sygn. akt IV SA/Po 507/13).

Majgc na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygnigeia jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia rozstrzygniecia.

Derzymmiie: /—gz__‘__ "
Rada Gminy Wioszakowice, Wojewoda Wielkopolski

Wéjt Gminy Wioszakowice. Zbigniew Hoffmann



