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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 sierpnia 20(16 i Léz 4 hry

..........................

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

Uchwaly Nr XVII/145/2016 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 08 lipca 2016 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlasciciela nieruchomosci oraz termindéw i miejsca skladania deklaracji - w zakresie
nastepujgcych postanowien zawartych wzalgczniku do uchwaly w  cze$ei deklaracji
dot. objasnien:

1) Wlasciciel nieruchomosci jest obowiqzany zlozy¢ deklaracje do Wojta Gminy
Wioszakowice o wysokosci opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.

2) W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany
zlozyé nowg deklaracje do Wijta Gminy Wloszakowice w terminie 14 dni od dnia
nastgpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej
wysokosci uiszcza sig za miesigc, w ktérym nastgpita zmiana.”

.3) Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie co dwa miesiqce,
w terminach:

— do 15 lutego za miesigce. styczen, luty;

— do 15 kwietnia za miesigce: marzec, kwiecien,

— do 15 czerwca za miesigce: maj i czerwiec,

— do 15 sierpnia za miesigce: lipiec i sierpien;

— do 15 pazdziernika za miesigce: wrzesien i pazdziernik;

— do 15 grudnia za miesigce: listopad i grudzien”.



Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczong tut. Izbie w dniu 14 lipca 2016 r. Rada Gminy
Wiloszakowice, powolujac si¢ na przepisy art. 6n ust. 1, art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zadecydowata w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. art. 61 § 1 i 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z powodu
sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 10 sierpnia 2016 r.

Rozpoznajgc sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Wiasciwo$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslaja przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Podstawa prawna podjgcia badanej uchwaly sa przepisy art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorymi uwzgiedniajac koniecznosé
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji rady gmin okreslaja, w drodze uchwaly

stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwatla ma zawierac¢ takze informacje¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegblnosci:

a) ich format elektroniczny oraz ukfad informacji i powiazan migdzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposodb ich przesylania za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Dodatkowo stosownie do ust. 2 tego artykulu, rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1,

moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



W mysl przepisow art. 6m ust. 1a ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei w art. 6m ust. 1b ustawy przyzwolono
radzie aby okreslajac wzor deklaracji postawita wymodg podawania przez skiladajacych
deklaracje nastepujgcych danych:

1) imig 1 nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub

siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosei;

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomogci;

6) inne informacje niezbe¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Rada Gminy Wloszakowice w zalaczniku do badanej uchwaly okreslita wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenach zamieszkatych oraz
okreslita warunki 1 tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Okreslajac wzor deklaracji Rada Gminy Wloszakowice winna dziala¢é w granicach
zakreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest réwniez wlasciwe
stanowienie w zakresie unormowanym ustawg (chyba, ze ustawa to przewiduje), a tym bardziej
modyfikowanie zapisow ustawowych. Organy wladzy publicznej obowigzane sg dzialaé
w graniach i na podstawie prawa.

W czgsci poczatkowe] wzoru deklaracji ,, Termin sktadania” Rada postanowita, co nastepuje:

— W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarca.
W przypadku zmiany danych bedqgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od daty wystgpienia zmiany.
Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za
miesigc, w ktorym nastgpita zmiana”.

Kolegium Izby wskazuje, ze kwestie terminéw skladania deklaracji uregulowane zostaty
w ustawie o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, w art. 6m ust. 1 i ust. 2, zgodnie
z ktorymi:

. 1. Wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta

deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od

dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych.”

»2. W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za

gospodarowanie odpadami  komunalnymi [lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw
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komunalnych powstajqcych na danej nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany

ztozyé nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokoSci uiszcza sig za miesigc,

w ktorym nastgpita zmiana”.

Wskazac nalezy, ze przepis art. 6m ust. 1 ustawy, naklada na wlasciciela nieruchomosci
obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od daty zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Ponadto w czesci wzoru deklaracji zawierajacej ,,Objasnienia” zawarto zapisy:

»1) Witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje do Wéjta Gminy Wioszakowice
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarica.

»2) W przypadku zmiany danych bedqgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi [ub okresionej w deklaracji ilosci odpadéw
komunalnych wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zltozyé nowq deklaracje do Wijta
Gminy Wloszakowice w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesigc,
w ktorym nastgpita zmiana.”

W ,,Objasnieniach”, w pkt 1) i 2) zawarto zapisy tozsame z zapisami zawartymi
w poczatkowe] czesci wzoru deklaracji.

Regulacje objete pkt 1) jak i pkt 2) nie powinny by¢ zawarte w ,,Objasnieniach”, ktére zgodnie

z art. 6n ust. 1 ustawy obejmujg informacje dotyczace sposobu jej wypelnienia.

Co prawda przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy wymaga aby ,,uchwala zawierala takze
informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji” to jednak nalezy wskazaé, ze Rada
w samym wzorze deklaracji zamiescita powyzsza informacje wypelniajac wymdg ustawowy
1 powtarzanie dodatkowo tej informacji w ,,Objasnieniach” nie znajduje podstawy prawnej gdyz
te informacje nie dotycza okreslenia sposobu wypelniania deklaracji.

Réwniez w czesci wzoru deklaracji zawierajgcej ,,Objasnienia” zawarto zapis dotyczacy
terminu wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami o tresci:

»)) Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sig co dwa miesigce,

w terminach:

— do 15 lutego za miesigce: styczen, luty;

~ do 15 kwietnia za miesigce: marzec, kwiecien;

— do 15 czerwca za miesigce: maj i czerwiec,

— do 15 sierpnia za miesigce: lipiec i sierpien;
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— do 15 pazdziernika za miesigce: wrzesien i pazdziernik,

— do 15 grudnia za miesigce: listopad i grudzien”.

Termin, czgstotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zostaly uregulowane przez Rade w odrebnej uchwale (Uchwata Nr XV11/144/2016 z dnia 8 lipca
2016 r.), do czego Rada byla uprawniona na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Informacje odnosnie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie dotycza okreslenia sposobu wypelniania
deklaracji i1 dlatego nie powinny by¢ zawarte w ,,Objasnieniach” do deklaracji.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej moga dziata¢ zgodnie z zasada
legalizmu tj. jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze
organ wladzy publicznej nie moze dziala¢ zgodnie z zasadg, iz co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo jest dozwolone, lecz dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktorym
upowaznia je do tego prawo. Musi to by¢ upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajgce z przepisow ustawowych, gdyz nie jest dopuszczalne domniemanie kompetencji
prawotworczych.

Kolegium podkresla, ze czynnosci organéw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas
gdy nakazujg to w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dzialajacy musi wskazaé wyrazng
podstawe prawng kazdego swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte w nich normy

kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty i literalny.

Podkreslenia wymaga, ze kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslil,
zatem deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktére sg niezbedne do wypelnienia celu
wskazanego w art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorym jest
prawidtowe wyliczenie miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poglad
ten podzielit réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
4 marca 2014 roku, sygnatura akt I[I SA/Bd 1608/13.

-2 rzewoomczaw Kolegium
GElT onalnej lzby Obrachunkowej

\ W Pornqrru

Ay

S e
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze rﬁprzys!:uguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu.



