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WOJEWODA WIELKOPOLSKI URZAD GMINY
WEOSZAKOWICE

KN-L4I131.1304201621 o 10 SIE. 2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446)
orzekam
niewaznos¢ uchwaly Nr XVII/152/2016 Rady Gminy Wioszakowice z dnia 8 lipca
2016 r. w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr XVII/152/2016 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego (dalej: uchwata) podjgto na podstawie
art. 383 § 1 pkt5, § 2, § 314 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2011 1. Nr 21, poz. 112 ze zm.) w zw. z art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Uchwalg dorgezono Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 lipca
2016 1.

Dokonujgc oceny legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

Na samym wstepie naleZy. podnies¢, ze nie kazde wykorzystanie przez radnego mienia
komunalnego wywoluje z mocy prawa skutek w postaci wygasni¢cia mandatu radnego.
Zasada ta nie dotyczy korzystania z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostepnosci
uslug na warunkach ogélnych (na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu
czynnosci badz w sposdb zwyczajowo przyjety). Zdaniem Wojewody Wielkopolskiego
ta szczegllna przestanka wylaczajgca wystapila w niniejszej sprawie, co w efekcie prowadzi
do podwazenia prawidlowosci podjecia Uchwaly nr XVII/152/2016 Rady Gminy
Wioszakowice z dnia 8 lipca 2016 1. w sprawie wygasniecia mandatu radnego
(dalej: uchwala). Nie powinno budzié watpliwosci, ze ustawodawca, ustanawiajac
w art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (zwanej dalej:
ustawg) zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego, cheial zapobiec ewentualnemu wykorzystaniu mandatu w celu ulatwienia

dostepu do tego mienia. Celem tego zakazu jest niedopuszczenie do wykorzystywania funkeji

al. Niepodlegtoéci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



radnego do osiggania korzy$ci majgtkowych kosztem mienia gminnego. Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z dnia 2 czerwca 1993 r. W 17/92, OTK 1993, cze$é II, poz. 44,
ktora nie stracita swojej aktualnosci w omawianej kwestii réwniez na gruncie obowigzujgcej
Konstytucji stwierdzil, ze w demokracji przedstawicielskiej zaufanie jest zalozeniem
i warunkiem sine qua non ustroju spotecznego. Radny jest osobg zaufania publicznego. Moze
z tego wzgledu sprawowaé swo6j mandat prawidiowo tylko wtedy, gdy z mandatu nie czerpie,
ani nie ma mozliwosci czerpania korzy$ci majgtkowych, czy innych korzysci osobistych.
Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu przywotanej wczesniej uchwaty
skladu siedmiu sgdziéw NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r. II OPS 1/07 powyzsze nie moze
jednak prowadzi¢ do wniosku, Ze¢ jesli chodzi o radnych gmin, kazde korzystanie
z nieruchomosci gminnych bedzie wyczerpywalo zakaz, o ktérym mowa w art. 24 f ust. 1
ustawy. Majac na uwadze cel tego zakazu, nie mozna bowiem uznaé, ze korzystanie z mienia
gminnego na zasadzie powszechnej dostepno$ci ustug na warunkach ogdlnych
czy tez na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych moze
podwaza¢ osiagnigcie tego celu, poniewaz w tych przypadkach nie zachodzi obawa
wykorzystania mandatu radnego do uzyskania innych korzys$ci anizeli dostepne
dla wszystkich cztonkéw wspdlnoty samorzadowe;.

Stanowisko to zostalo potwierdzone w pézniejszym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, np. w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r. II OSK 2926/12, w ktérym
negatywnie oceniono, aby jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego,
pozostajgce w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza,
powodowato skutek w postaci wygasnigcia mandatu. Wprowadzenie regulacji
art. 24 f ustawy mialo bowiem na celu ochrong¢ interesu publicznego poprzez zapobiezenie
angazowaniu si¢ radnych w sytuacje mogace poddawaé w watpliwo$¢ ich osobisty
bezstronno$¢ czy uczciwos¢ oraz podwazaé autorytet organow, w ktdrych dzialajg, a takze
ostabia¢ zaufanie wyborcéw 1 opinii publicznej do prawidlowego funkcjonowania
tych organdw. Wobec tego, ze radny - z racji wykonywania mandatu - ma ulatwiony dostep
do mienia gminnego, przepis ten mial na celu ograniczenie mozliwoéci wykorzystywania
stanowiska radnego dla uzyskania tego nmienia dla celéw gospodarczych
na uprzywilejowanych zasadach.

Przenoszgc powyzsze rozwazania dotyczace wykladni art. 24 f ustawy na grunt
przedmiotowej sprawy organ nadzoru stoi na stanowisku, Ze przeglad gasnic dokonywany
przez radnego w wymienionych w uzasadnieniu do uchwaty miejscach stanowiacych mienie

komunalne gminy Wloszakowice nie narusza zakazu z art. 24 f ustawy. Kazdy mieszkaniec



gminy, niezaleznie od tego czy sprawuje funkcje radnego, moze korzystaé z ww. miejsc
niemalZe w nieograniczony sposéb. Trudno bowiem uznaé, iz miejsca takie jak parkingi,
place, wjazd do ,remizy przy budynku Domu Kultury” nie s miejscami ogélnie dostepnymi
dla spotecznosci.

Nalezy podkresli¢, iz powyzej wskazane miejsca byly wykorzystywane przez radnego
W sposob, ktéry mozna uznaé za zwyczajowo przyjety, niebudzacy sprzeciwu lokalnej
spotecznosci,  ktéra  jak  wynika z  materialu  dowodowego sprawy:
KN-1.4100.67.2016.21 i uzasadnienia do Uchwaly sporadycznie korzystata z ustug przegladu
gasnic  samochodowych dokonywanych przez radnego w miejscach dogodnych
dla korzystajacych z ustug.

Odnoszac si¢ za$ do kwestii wykorzystywania tablic ogloszeniowych, organ nadzoru stoi
na stanowisku, ze tablice pozostajg rowniez ogélnie dostepne. Tablice te oprécz informacji
przekazywanych przez organy gminy i podlegle gminie jednostki stuza mieszkafcom
do wywieszania wszelkiego rodzaju ogloszei drobnych, co znajduje odzwierciedlenie
w przestanych Wojewodzie kserokopiach zdjeé, stanowigcych zalacznik do sprawy, znak jw.
W tym miejscu nalezy podniesé, ze Przewodniczaca Gminy Wloszakowice w pismie z dnia
19 maja 2016 r. zatytulowanym ,,notatka shizbowa” stwierdza, ze ,klucz do ww. gabloty
znajduje si¢ w kiosku, kazdy zainteresowany moze wywieszaé swoje ogloszenia, reklamy
(najczgsciej sg to oferty pracy, sprzedazy, itp.)”.

Wskazane powyzej nieruchomodci jak i tablice ogloszen byly wykorzystywane
przez radnego bez nawigzania stosunku zobowigzaniowego pomigdzy radnym a gmina,
co w konsekwencji stanowi kolejny argument, ze byly wykorzystywane w Sposob ogdlnie
dostepny niebudzgcy sprzeciwu po stronie mieszkaricéw jak i wiadz gminnych.

Organ stanowigcy gminy nie przedstawil w jaki sposéb doszlo do wykorzystania
przez radnego uprzywilejowanej sytuacji, ograniczyl si¢ jedynie do stwierdzenia, iz doszio
do zlamania zakazu z art. 24 f ustawy poprzez wykorzystanie przez radnego mienia gminy.

Nalezy przyja¢, ze aspekt zastosowania przepisu art. 24 f ust. 1 ustawy wskazuje,
iz o potencjalnie korupcyjnym wykorzystywaniu mienia jednostki samorzadowe;]
przez radnego mozna méwi¢ wtedy, gdy radny, uczestniczac w pracach organéw wiasciwej
jednostki  samorzadu, moze wplywaé na tre$¢ uchwat i decyzji podejmowanych
przez te organy w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej badz zarzadzaniu takg dzialalnosci
(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2013 r. II OSK 2864/12).
Stosujac zatem ww. przepisy, w kazdej sprawie nalezy uwzglednié okolicznosci obiektywne

zwigzane z naruszeniem przez radnego zakazu z art. 24 f ust. 1 ustawy, w szczeg6Inosci



sposob, stopiefi 1 czas trwania tego naruszenia, celem rozwazenia czy skutek w postaci
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, co stanowi istotng ingerencje w prawa wyborcze
zaréwno radnego, jak i wyborcéw, jest w danym przypadku proporcjonalny do celéw, ktérym
stuzg nakazy i zakazy naktadane na radnych (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 20 grudnia 2012 r., II OSK 2818/12).

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

doreczenia rozstrzygniecia.

J— /)
Yojewoda Wielkcpoliski
Zbigniew Heffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Wioszakowice,
Wéjt Gminy Wloszakowice.



