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OPINIA PRAWNA

w sprawie podstaw do wygaszenia mandatu radnego

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedz na pytanie Wojta Gminy Wioszakowice: czy
w sprawie radnego Leszka Jagodzika zachodzi koniecznos$é podjgcia uchwaty w sprawie

stwierdzenia wygaszenia mandatu radnego przez Rade Gminy Wioszakowice.

II. Stan faktyczny

Do rozwazan przyjeto nastepujgcy stan faktyczny: Radny jest prezesem Zarzadu spoiki
OGROFOL Sp. z o.0. Reklama spotki jest umieszczona na jednej ze $cian sali $rodowiskowo
sportowej we Wioszakowicach w zwigzku ze sponsorowaniem przez spotke zarzgdzang przez
radnego dziafalnosci sekcji sportowych dzialajgcych w ww. obiekcie. Obiekt sali sportowej jest w
dyspozycji spotki Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. na podstawie umowy cywilnoprawnej. Na
sali znajdujg si¢ rowniez reklamy innych podmiotéw sponsorujacych sekcje sportowe prowadzone
przez ww. spotke. Ustalone sg zasady i stawki sponsoringu.

Poza ww. reklamg, przed siedzibg firmy w pasie drogowym zamieszczona jest nazwa firmy
zarzadzane] przez radnego. Pas ten nie stanowi mienia gminy. Nieruchomo$é stanowi wiasnosé w
czesel Powiatu Leszezynskiego a w czescei spotki Ogrofol.

Reklama spotki Ogrofol byta zamieszczona w gazecie Nasze Jutro. Gazeta posiada ustalony cennik
reklam. Kazdy na jednakowych zasadach moze zamieszcza¢ ogloszenia, reklamy w gazecie.
Wydawcg gazety jest Gminny Osrodek Kultury — instytucja kultury.

Firma Ogrofol ponadto, zostala w Naszym Jutrze wymieniona jako partner (wspotfinansujacy)
pikniku ekologicznego w Boszkowie — Letnisku. Piknik nie odbywat sie na nieruchomosciach

gminnych. Spotka Ogrofol nie zlecata publikacji reklamy w gazecie.



II1.Stan prawny

— ustawa o samorzadzie gminnym
— ustawa Kodeks wyborczy
— ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

~ ustawa Kodeks spétek handlowych

I'V. Whnioski opinii

Zgodnie z trescig art. 24f. ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym radni nie mogg prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé takg dziatalnoscia
lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Zapis ust. la
powolanego wyzej przepisu, wskazuje, ze jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu
prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania
prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia $lubowania.
Niewypelnienie obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy, kodeks wyborczy.

Dziafalnos¢ gospodarcza jest pojeciem posiadajacym ustawows definicje, zawartg w art. 2
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. W mysl tego przepisu dziatalnoscia gospodarcza
jest zarobkowa dziatalnc$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustlugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dzialalno$é zawodowa, wykonywana w

sposob zorganizowany i ciggly.

W wyroku z dnia 12 czerwca 2007 r., I1 OSK 132/07, LEX nr 341083, NSA podkredlit, ze

zasadniczym celem rozwigzan antykorupcyjnych zawartych w ustawach samorzadowych jest
wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji radnego, uzyskiwatby
nieuprawnione korzy$ci dla siebie lub bliskich. O potencjalnie korupcyjnym wykorzystywaniu
mienia jednostki samorzadowej przez radnego mozna méwi¢ wtedy, gdy radny, uczestniczge w
pracach organéw wlasciwe] jednostki samorzadu, moze wplywaé¢ na tres¢ uchwat i decyzji
podejmowanych przez te organy. Podobnie przyjmuje w swojej jednolitej w tym zakresie linii
orzeczniczej Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajgc w wyroku z dnia 13 lipca 2004 r., K 20/03,
OTK-A 2004, nr 7, poz. 63, ze "wylaczenie prowadzenia przez radnych dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia "wilasnej" jednostki samorzadu terytorialnego nie jest ograniczeniem

nadmiernym w rozumieniu zasady proporcjonalnosci.



Pojecie wykorzystywania mienia zostato wyjagnione w wyroku NSA z dnia 5 lipca 2006 r.,
(IT_OSK _439/06, ONSAIWSA 2007, nr 2, poz. 51). W wyroku tym stwierdzono, ze "pojecie to
nalezy wigza¢ z mozliwoscig uzywania mienia komunalnego w granicach prawem dopuszczonych

w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza i na potrzeby tej dziatalnosei".

Za szerokg interpretacjg pojecia wykorzystania mienia jednostki samorzadu terytorialnego
opowiada si¢ M. Pyziak-Szafnicka. Autorka ta zwraca uwage, ze dzialalno$é gospodarcza z
wykorzystaniem mienia komunalnego nie musi opiera¢ sie na whadaniu rzeczami stanowigcymi
wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego; konieczne jest natomiast, by umozliwita czerpanie

korzysci z mienia gminnego.

W wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r., 11 OSK 787/05, NSA stwierdzil: "Ustawodawca

wprowadzi! generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego gminy w prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majatku komunalnego i
tytut prawny. Kiadac nacisk na zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego". Radny nie ma wiec prawnej mozliwosci ani prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej jako jednoosobowy przedsigbiorca, ani wspolnie z innymi osobami, ani tez jako osoba
zarzgdzajaca dziatalnoscig gospodarcza innej osoby (tj. na cudzy rachunek), o ile w dziatalnosci tej

wykorzystywane jest mienie komunalne gminy, w ktorej radny uzyskatl mandat.

Zaistnienie zwigzku funkcjonalnego pomiedzy faktem wykonywania mandatu radnego w
gminie a wykorzystywaniem mienia tej jednostki w dziatalnogci gospodarczej prowadzonej przez

radnego czy z jego udziatem stanowi naruszenie ustawowych zakazow.

Dla oceny tego, czy doszio do naruszenia art. 24f ust. 1 u.s.g., znaczenie ma nie tyle fakt
nawigzania przez radnego umowy, na ktérej podstawie wykorzystywane jest mienie komunalne, ile
sam rzeczywisty fakt jego wykorzystywania, niezaleznie od istnienia czy nieistnienia tytulu
prawnego fgczacego radnego z gming, w ktérej wykonuje on mandat. (wyrok WSA w Warszawie z

dnia 8 kwietnia 2008 r., Il SA/Wa 1895/07, LEX nr 507760) W $wietle przywolanego wyroku

przepis art. 24f ust. 1 u.s.g. nie réinicuje, czy wykorzystanie powinno mie¢ podstawe prawng,
czy nie, czy jest jednorazowe, czy tez periodyczne oraz czy ma charakter odplatny badz nie, a
w rezultacie przepis obejmuje swym zakresem wszelkie przypadki wykorzystania mienia
gminy.

Nie kazdy przypadek korzystania przez radnego z mienia samorzadu, w ktérym wykonuje
on mandat, jest zakazany. Stusznie bowiem stwierdzit NSA w wyroku z dnia 27 listopada 2014 r., II

OSK 2843/14, LEX nr 1658290, ze w $wietle art. 24f ust. 1 u.s.g. dopuszczalne jest korzystanie



przez radnego przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z mienia gminy, ktore jest powszechnie
dostepne. Nie bedzie wige wykorzystywaniem mienia gminy w rozumieniu ww. przepisu
korzystanie przez radnego przy wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej z publicznej drogi

gminnej.

Podkredlenia wymaga, ze jezeli radny rozpoczal prowadzenie zakazanej ustawowo
dziatalnosci po objeciu mandatu, organ stanowigcy stwierdza wygasnigcie mandatu w drodze
uchwaly w 3 miesigce od wystgpienia przyczyny jego wygasniecia (czyli od rozpoczecia

prowadzenia dziatalnosci).

Przepisy kodeksu wyborczego nie okreslajg sposobu postepowania w przypadku, gdy rada,
majac obowigzek stwierdzenia wygasniecia mandatu, nie podejmuje w tej sprawie uchwaty.
Kwestia ta zostala natomiast uregulowana w ustawie o samorzgdzie gminnym. Wynika z niej, ze
jezeli rada wbrew ustawowemu obowiazkowi nie podejmuje uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie
mandatu radnego, wojewoda wzywa ten organ do podjecia uchwaly w terminie 30 dni. W razie
bezskutecznego uptywu tego terminu wojewoda po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej wydaje zarzadzenie zastgpcze, czyli akt zastepujacy uchwale rady,
stwierdzajacy z mocg ex func wygasnigcie mandatu radnego, czyli potwierdzajgcy istnienie skutku

prawnego, jaki wystapil z mocy ustawy.

Jezeli rada gminy nie znajduje podstaw do stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego
pomimo prowadzonej przez radnego dziatalnosci gospodarczej, jest zobowigzana do wyrazenia tego
stanowiska w formie uchwaly. Stusznie bowiem zauwazyl w wyroku z dnia 19 listopada 2007 r.
WSA w Krakowie, Ze ocena, czy prowadzona przez radnego dzialalnosé stanowi przestanke
stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu, powinna zosta¢ wyrazona w formie uchwaty. Przepis o
podjeciu uchwaly nie moze by¢ rozumiany tak wgsko, by byla dopuszczalna wylgcznie
uchwala, ktora stwierdza wygaéniecie mandatu. Taka uchwata musi by¢ wynikiem oceny catodci
informacji zgromadzonych w sprawie i odzwierciedla¢ stanowisko organu dziatajacego w sprawie,
a nastepnie podejmujgcego uchwate. Efektem takiego badania moze by¢ uchwala stwierdzajaca
wygasniecie mandatu albo brak wygasnigcia.( Bogdan Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, wyd. III)

Przechodzgc do rozwazan w badanej sprawie stwierdzi¢ nalezy, Zze radny niewatpliwie
zarzadza dzialalnoscig spotki Ogrofol w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
poprzez fakt petienia funkcji prezesa zarzadu ww. spoiki.

Opisane jednak w pkt. II niniejszej opinii przejawy dziatalnosci kierowanej przez niego sp6iki nie

sposob zakwalifikowa¢ jednak jako dziatalno$é z wykorzystaniem mienia gminy w rozumieniu



przywolanego wczesniej art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze celem sponsoringu jest wspieranie przez sponsora okreslone;
aktywnosei dzieci co niewatpliwie nalezy zakwalifikowa¢ jako dzialalno$¢ prospoteczna. Tylko
posrednio sponsoring wigze si¢ z prowadzeniem przez spotke dzialalnosci gospodarczej w zakresie
zaprezentowania wizerunku firmy. Zaréwno w tym przypadku jak i w przypadku zamieszczenia
reklamy w gazecie gmina nie jest strong stosunku prawnego. W pierwszym wypadku strona
stosunku prawnego jest spotka jako podmiot prowadzacy sekcje sportowe i dysponent sali
sportowej. W drugim przypadku strong stosunku prawnego pozostaje, wydawca gazety Nasze Jutro,
Gminny Osrodek Kultury.

Przede wszystkim jednak dla oceny niniejszej sprawy istotne jest stanowisko
zaprezentowane w orzecznictwie, zgodnie z ktérym nie stanowi naruszenia art. 24f ustawy o
samorzadzie gminnym Korzystanie z mienia gminy na warunkach powszechnie ustalonych (patrz
wyrok NSA z dnia 27 listopada 2014 roku, syg. akt: II OSK 2843/14, Baza orzeczen NSA).

Jak wynika z wyjasniefi Zarzgdu Spétki Gminny Zakiad Komunalny Sp. z 0.0. umieszczenie
banneru reklamowego wigzato si¢ ze sponsorowaniem przez spotke zarzadzana przez radnego
prowadzonych przez spolke sekeji sportowych wg ustalonych zasad jednakowych dla wszystkich
sponsordw. Rowniez zamieszczanie reklamy w gazecie Nasze Jutro odbywato sie, odpowiednio do
wyjasnien zawartych w pismie dyrektora Gminnego Osrodka Kultury, zgodnie z cennikiem
obowigzujacym wszystkich reklamodawcéw. Spoétka radnego nie byla wigc traktowana w sposéb
uprzywilejowany.

Pozostate aspekty dzialalnosci w ogéle nie sposéb rozpatrywaé jako aktywnosé zwiazana z
wykorzystaniem mienia komunalnego.

Piknik ekologiczny nie odbywat si¢ na nieruchomo$ciach gminy. Spétka Ogrofol nie
zamieszczata reklamy pikniku w gazecie Nasze Jutro, a jedynie zostala wymieniona w jej tresci
Jjako partner wspolfinansujacy tg inicjatywe spoteczng. Natomiast pas terenu przed siedziba spéiki,
w ktoérym umieszczona jest reklama spétki Ogrofol nie stanowi wilasnosci Gminy.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze przejawy dziatalnosci radnege opisywane w pismie
przekazanym przez Wojewodg nie mozna kwalifikowac jako naruszenie zakazu przewidzianego w
art. 24 f ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym w przypadku skierowania sprawy na sesje
Rady Gminy Wloszakowice wydaje si¢ zasadnym podjecie uchwaty w przedmiocie stwierdzenia

niewygasni¢cia mandatu radnego.
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BOOG.0004.5.2016
Pan
Leszek Jagodzik

W zwiazku z pismem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3 czerwca 2016 r. Nr KN-
1.4100.77.2016.21 w sprawie radnego Gminy Wioszakowice — Leszka Jagodzika o wnikliwe
przeanalizowanie stanu faktycznego pod katem naruszen ustawowego zakazu laczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odr¢bnych przepisach funkcji lub dziatalnosci wzywam
radnego do ztozenia wyjasnien w nastepujacych kwestiach:

1) czy radny prowadzi dziatalno$é gospodarcza na terenie gminy, w ktérej uzyskat mandat i w jakiej
formie ?

2) czy w zwigzku z prowadzona dzialalnodcig gospodarcza uiszcza podatki, oplaty i inne
$wiadczenia?

3) czy prowadzi dziatalno$¢ na innym gruncie dzierzawionym/wynajmowanym, a jezeli tak to na
jakich zasadach ?

4) czy radny prowadzi na terenie gminy dziatalno$é z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
a jezeli tak to jakie mienie wykorzystuje do swojej dziatalnosci gospodarczej ?

5) na jakiej podstawie stawia si¢ zarzut radnemu, ze reklamuje swojg dziatalno$é gospodarczg
(firme) na hali sportowej we Wioszakowicach i czy to zwigzane jest z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy ?

6) czy napis ,,Ogrofol” umieszczony przy chodniku na ul. Grotnickiej ma na celu wykorzystanie
mienia komunalnego gminy dla reklamy firmy radnego ?

7) czy radny dofinansowuje dzialalnos¢ sportows i rekreacyjng na terenie gminy, jezeli tak to
konkretnie jakie przedsiewziecia ?
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Wtoszakowice, dnia 5 lipca 2016 roku

Leszek Jagodzik

Szanowna Pani
Irena Przezbor

Przewodniczacy Rady Gminy Wloszakowice
ul. K. Kurpinskiego 29
64-140 Wtoszakowice

Sygnatura sprawy: BOOG.0004.5.2016
Wyjasnienie

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 14 czerwca 2016 roku, po wnikliwym przeanalizowaniu stanu
faktycznego po katem naruszen ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem

okreslonych w odrebnych przepisach funkeji lub dziatalnosci, uprzejmie udzielam odpowiedzi na

zadane przez Panig pytania:

1) Jako radny prowadzg dziatalno$é¢ gospodarcza na ternie gminy Wioszakowice. Indywidualna
dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona przeze mnie jedynie sezonowo. Jest to wypozyczalnia
sprzgtu wodnego w Boszkowie. Ponadto jestem wspdlnikiem i prezesem zarzadu firmy Ogrofol

Sp. z 0.0., ktéra jako odrgbna osoba prawna, prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Gmi-

ny Wioszakowice.

2) W zwiazku z prowadzong dziatalnoscia uiszczam wszystkie podatki, oplaty oraz inne §wiadcze-

nia. Stosowne oplaty, podatki i §wiadczenia sg réwniez uiszczane przez firme Ogrofol Sp. 2 0.0.

3) Indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza prowadze na nieruchomosci polozonej w Boszkowie,
ktéra jest wlasnoscia Marszatka Wojewodztwa. Dziatalnosé ta jest prowadzona na podstawie

umowy dzierzawy. Jest to wypozyczalnia sprzgtu sportowego i rekreacyjnego.

4) Nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy z wykorzystaniem mienia komunalne-
go gminy.
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W tym miejscu cheialbym odnie$é si¢ do jednego z zarzutdéw sformulowanych w pismie z

dnia 19 maja 2016 roku. Pozostate zostang poruszone w odpowiedziach na poszczegdlne pytania.

Otoz catkowicie nietrafne sa zarzuty wykorzystania mienia gminy poprzez reklame¢ w mie-

sieczniku Nasze Jutro. Ogloszenie w tym miesieczniku moze zamiesci¢ kazdy, po uiszczeniu sto-

sownej odptatnosei. Z powyzszych wzgleddw nie sposob z tresci reklam wywodzié jakiegokolwiek

zwiazku firmy Ogrofol Sp. z 0.0. z Gming Wloszakowice, a zwlaszcza zarzucanego, rzekomego po-

pierania dziatalno$ci spotki przez wiadze Gminy Wiloszakowice. Zarzut ten jest oczywiscie nietraf-

ny 1 wre¢ez absurdalny.

5)

6)

7

Zarzut reklamowania mojej dziatalnosci gospodarczej na hali sportowej we Wloszakowicach
jest catkowicie bezpodstawny. Firma Ogrofol Sp. z o.0., ktdrej jestem wspdlnikiem 1 prezesem
zarzadu udzielita wsparcia finansowego na prowadzenie zaje¢ sportowych 1 artystycznych dla
dzieci 1 mtodziezy z Gminy Wloszakowice. Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. umiescit na
terenie hali sportowej informacj¢ o dzialalnosci gospodarczej sponsora, pos$rdd innych pod-
miotéw, ktore finansujg zajecia sportowe i artystyczne. W zwiazku z tym wsparciem finanso-

wym w zadnym razie nie wynajmowatem powierzchni pod reklame Firmy Ogrofol Sp. z 0.0.

Napis ,,Ogrofol” umieszczony przy chodniku przy ulicy Grotnickiej w zadnym zakresie nie jest
zwiazany z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Wioszakowice. Ogrodzenie, na kto-

rym znajduje si¢ ten napis znajduje sie przy drodze powiatowe], nie ma tam gruntu gminy.

Firma Ogrofol Sp. z o0.0., w ktorej jestem wspolnikiem i prezesem zarzadu wspiera dziatalnosé¢
sportowa 1 rekreacyjng na terenie gminy w postaci dofinansowania dziatalnosci sportowej we
Wioszakowicach.. Takie wsparcie jest udzielane co roku, juz od wielu lat. Osobiécie rowniez od
wielu lat wspieram dziatalno$¢ klubéw , szkot ,przedszkoli 1 stowarzyszen sportowych, dziataja-
cych na ternie Gminy Wtoszakowice. Moje zaangazowanie w te sfer¢ dziatalnosci jest Panstwu
z pewnoscia doskonale znane

Z powazaniem,

p
Leszg J aéodzik
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