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.Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ¥ z MAR I 4

z dnia 21 marca 2017 1. .
Laff].

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446,

z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

postanowien § 5 zatacznika do Uchwaly Nr XXIV/216/2017 Rady Gminy Wioszakowice z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw oraz trybu finansowania rozwoju sportu na

terenie  gminy Wloszakowice, z powodu naruszenia przepiséw prawa wskazanych

w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala dorgczong tut. Izbie w dniu 6 marca 2017 r. Rada Gminy
Wioszakowice powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 176, z pézn. zm.), okreslita warunki i tryb finansowania roZWoju Sportu przez
Gming Wloszakowice.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 114 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pozZn.
zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela
Gminy o wszezetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XX1V/216/2017
Rady Gminy Wioszakowice z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia warunkéw oraz trybu
finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Wioszakowice, z powodu sprzecznosci jej

postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien

21 marca 2017 1. o
Rozpoznajgc sprawe przedmiotowej uchwaty Kolegium' Izby. po zapoznaniu sie z jej

postanowieniami, ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W mysl zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji

Rzeczypospolite] Polskiej organy wiadzy publiczne; dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
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Zatem organy wladzy publicznej mogg dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego
upowaznia.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wiasciwos¢ rad gmin odnosnie
stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okre$la przepis art. 27 ust. 2 ustawy
o sporcie. Przepis ten stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okredlié, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, o ktérym mowa
w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza
osiagnac.

Wypehiajac powyzsze upowaznienie Rada uchwalita ,,Warunki oraz tryb udzielania
przez Gming Wloszakowice wsparcia finansowego w postaci dotacji na realizacje zadan
z zakresu rozwoju sportu”. Uchwalajgc ,,Warunki” w § 5 w zalgczniku do przedmiotowe;
uchwaty postanowiono, ze Srodki finansowe na rozwdj sportu zabezpiecza sig corocznie
w uchwale budzetowej Gminy Wloszakowice ™.

Przytoczona wyzej regulacja odnosi si¢ w istocie do stanowienia o zawartosci uchwaty
budzetowej na dany rok. W ocenie Kolegium Izby postanowienie to wykracza poza zakres
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego okreslony w art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego, o ktéorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory
jednostka ta zamierza osiggna¢. Tym samym przepis art. 27 ust. 2 ww. ustawy nie uprawnia
Rady do stanowienia w wyzej okreslonym zakresie.

Przepisy prawa miejscowego, a takim przepisem niewgtpliwie jest badana uchwata winny
byé¢ stanowione w zakresie przyznanej kompetencji. Oznacza to koniecznoé¢ formutowania
aktow prawa miejscowego jedynie na podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego i tym
samym w tresci uchwaly Rady nie moga znalez¢ sig¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia
w normie zawierajacej delegacje ustawowa. Regula ta wynika wprost z art. 94 ustawy
zasadniczej, zgodnie z kiéra organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt
I SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, Ze ,zgodnie z linig orzeczniczg sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496),
przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $ciste;

wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim
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niewymienionych w drodze wyktadni celbwos’ciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia

ustawowego™.

7 tych wzgledéw postanowiono o niewaznosci postanowienia § 5 w zataczniku do

przedmiotowej uchwatly.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzono jak-w .sentencji niniejszej uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzof&ze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu



