Uchwata Nr SO-0953/40/9/L.n/20167
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 20 wrzesnia 2017 roku

w sprawie: wydania opinii o przedloionej przez Wijta Gminy Wloszakowice informacji o prrebiegu

wykonania budzetu za I potrocze 2017 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
04/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zmianami) o przedtozonej przez Wojta
Gminy Wloszakowice informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wiloszakowice za I pélrocze
2017 rok
wyraza opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Wojta Gminy:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze pdtrocze 2017 roku,
— informacjg o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwziec,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminne-
go Osrodka Kultury we Wtoszakowicach
Skiad Orzekajgcy ustalil, ze Informacja przedtozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane Uchwatg Nr XXXV/250/2010 Rady Gminy
Wiloszakowice z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu, informacji o ksztattowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebiegu realizacji
przedsigwzig¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji

kultury za I potrocze.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacjg¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sic takze z uchwala
budzetowg (po zmianach) na 2017 r., i ze sprawozdaniami dotyczacymi wykonania budzetu Gminy za I

poétrocze 2017 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:



. .

1. Wykazane w Informacji kwoty planowanych i wykonanych dochodow i wydatkéw oraz przychodow i

rozchodéw zgodne sg z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz z planem i wykonaniem

wykazanym w przediozonych sprawozdaniach budzetowych. Plan i wykonanie subwencji oraz dotacji

celowych otrzymanych z budzetu pafstwa na realizacje zadan zleconych oraz wlasnych sa zgodne z

zawiadomieniami dysponentéw.

Wykonanie pc’?dﬁawowych wielko$ci budzetu Gminy za pierwsze potrocze 2017 r., wyniosto:

Dochody w kwocie 21.590.359,97 zl, co stanowi 49,41 % planu, w tym dochody biezace
20.941.208,37 zt, co stanowi 53,68% planu.

Wydatki w kwocie 20.539.11 1,59 zl, co stanowi 40,57 % planu, w tym wydatki biezace —
18.107.988,29 zt , co stanowi 47,95% planu.

Wydatki majgtkowe w kwocie 2.431.123,30 zi, co stanowi 18,89 % planu.

Wobec powyzszego spetniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.
Pierwsze pélrocze 2017 r. zamknelo si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 1.051.243,38 zt przy pla-
nowanym deficycie w wysokosci 6.936.959,46 zi.
Na planowane przychody w kwocie 8.661.959,46 zl, w tym z tytulu kredytéw i pozyczek —
7.700.000,00 zt oraz wolnych srodkéw — 961.959,46 zt; wykonanie wynosi 1.203.667,46 zI w tym
z tytutu z tytulu kredytéw i pozyczek — 241.708,00 zt oraz wolnych Srodkéw — 961.959,46 z1.
W okresie sprawozdawczym Rada Gminy podjeta Uchwate Nr XXII1/200/2017 z dnia 26 stycznia
2017 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Warszawie w kwocie 5.023.070,00 zt w transzach: w roku 2017 — 1.685.299 zi, w
roku 2018 — 1.511.851 zt oraz w roku 2019 — 1.825.920 zt. Ponadto Wdjt Gminy Wtoszakowice
pismem z dnia 24 maja 2017 r. zwrdcit si¢ o opini¢ o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowe-
go w wysokosci 6.000.000 zt zacigganego na podstawie upowaznienia Wojta do ,,zaciggania kre-
dytéw 1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku” zawartego w § 11 pkt 2 Uchwaty Nr XXII/183/2016 z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie budzetu na 2017 rok.

Sklad Orzekajacy wydal dwie pozytywne opinie o mozliwosci splaty kredytu dhugoterminowego i
pozyczki z NFOSiGW.

W okresie sprawozdawczym éaplanowano rozchody w wysokosei 1.725.000,00 z! na splate kredy-
tow i pozyczek - wykonanie wynosi 870.000,00 zt, co stanowi 50,43 % planowanych rozchodéw z
tego tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2017 roku.



",
— Z przediozonej Informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobo-
wigzania w kwocie 802.350,62 zl (w tym wymagalne 4.920,00 z}), co potwierdzajg dane zawarte
w sprawozdaniu Rb-28S. Wojt w Informacji wyjasnit iz: ,,w urzedzie pozostata do uregulowania
kwota 4.920,00 zlotych jako zobowigzanie wymagalne. Sg to naleznosci dotyczqgce platnosci faktu-
ry, ktora do ksigegowosci trafita z opéznieniem, po terminie platnosci, a dotyczy zakupdéw ustug z
zakresu podziatu nieruchomosci i zostala zaptacona 5 lipca”.
Dane te potwierdza réowniez sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych
oraz gwarancji i porgczen.

2 W Informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektérych dochodéw (nie wyjasniono przyczyn
bardzo niskiego wykonania dochodow majatkowych, w tym dochodéw z mienia. Wyjasniony zostal ni-
ski poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych. Nie stwierdzono prze-
kroczenia planowanych wydatkow.

3 Sklad Orzekajacy wskazuje jednak na wystapienie nastgpujacych uchybien i bledow:

a) Z Informacji (opis oraz tabela dot. dochodéw budzetu) oraz ze sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze dochody pochodzace
z rozliczen oplaty produktowej sklasyfikowano w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska”, rozdz. 90020 ,,Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat produkto-
wych” § 0400 ,,Wplywy z oplaty produktowe;j”(plan 0,00 zt, wykonanie 1.005,01 z1).
Skiad Orzekajacy informuje, Ze na mocy art. 68 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888) uchylony zostat art. 29
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niekto-
rymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1413 ze zm.) odnoszgcy sie do
optaty produktowej. Nowe regulacje nie przewiduja, aby $rodki z optaty produktowe]j byly przeka-
zywane gminom. Z art. 73 ust. 2 ustawy wynika, ze wplywy z optat produktowych, w tym $rodki
pochodzace z oplat produktowych, o ktéorych mowa w ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013
przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami. Rok 2014 byt ostatnim rokiem, w ktérym
opfata produktowa byla dochodem gmin. Zatem poczgwszy od 2015 roku wszelkie rozliczenia z
oplaty produktowej za lata ubiegle winny by¢ sklasyfikowane w dz. 758 ,,R6zne rozliczenia” rozdz.
75814 ,,R6zne rozliczenia finansowe” § 0970 ,,Wplywy z réznych dochodow”.

b) Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar, odszkodowan i odsetek:

Dziat [Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

600 | 60016 | 4590 |<an iodszkodowania wyplacanena e300 0ol 181.400.71
rzecz 0séb fizycznych

855 | 85501 4580 Pozostale odsetki 700,00 20,19

855 | 85502 4580 Pozostale odsetki 4.000,00 419,91
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Odnosnie powyzszego wydatku Wojt w czesci opisowej informuje: iz ,,odsetki sqg zwigzane ze
zwrotem nienaleznie pobranych swiadczeri wychowawczych i rodzinnych za lata ubiegle i przeka-

zywane do budzetu panstwa. Ponadto wyplacono odszkodowania za grunt przejmowany na drogi”.

¢) Analiza realizacji wydatkow budzetowych wykazata ze przekazanie srodkow na zaktadowy fun-
dusz $wiadczen soqalnych w nastepujacych przypadkach jest nizsze od 75 % planowanych wiel-
kosci, i talg:'f,

600-60016: plan— 23.100,00  wykonanie — 17.300,00  {tj. 74,89 % planu
801-80101: plan—247.171,00  wykonanie — 184.472,00  tj. 74,63 % planu
801-80113: plan— 3.750,00  wykonanie -~ 2.331,80 tj. 62,18 % planu
852-85228: plan— 1.200,00  wykonanie — 592,83 tj. 49,40 % planu
855-85504: plan — 600,00  wykonanie — 0,00 tj. 0,00 % planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiad-
czen socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592) odpis na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych do dnia
31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75 % wartos$ci odpisu, a korekta planowanych odpiséw
winna nastgpic na koniec roku.

Wojt zawart wyjasnienie, iz ,,Odpis na ZFSS nie stanowi 75 % planu, co jest wynikiem zawyzenia
kwoty planowanej, a nie zanizeniem wymaganego odpisu. Odpis zostal dokonany w wysokosci pra-

widlowej, tzn. wynoszqcy minimalnie 75 % naleznego odpisu.”

d) W zalgczniku nr 4 (Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy za I potrocze 2017 roku), w dz. 921 roz-
dziat 92120 § 4300 zostal wpisany podwdjnie, kwota dzialu, rozdziatu oraz wydatkéw ogdlem jest

prawidlowa.

e) W czeéci opisowej dochoddow wskazano, iz jednym z dochodow biezacych jednosiki, uzyskanym w
I pétroczu sg srodki z tytutu oplat i kar zwigzanych z ochrong $rodowiska w kwocie 39.070,70 zt,
jednak z zalgcznika nr 1 do informacji, oraz ze sprawozdania Rb-27S wynika, iz w dz. 900 rozdz.
90019 ,,Wptywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkdw z optat i kar za korzystanie ze $ro-
dowiska” uzyskano $rodki w wysokosci 38.065,69 zI (uwzgledniono wplywy z oplaty produktowej).

f) W zalgczniku nr 9 ,,Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy za I pétrocze 2017 roku wedlug grup” w
kol. ,,Wykonanie” pominigto kwote wykonania wydatkéw ogétem, ktora wynosi 20.539.111,59 zl.
Blednie wpisano kwote planu kosztéw podrézy shuzbowych w wysokosci 43.080,00 zi zamiast
44.780,00 zt podobnie w poz. odpisy na ZFSS wpisano 629.016,00 z1, a winno by¢ 628.016,00 zi,
nieprawidlowa jest réwniez kwota planu wydatkéw pozostatych wykazanych w ramach zadan statu-

towych jednostek, gdzie wpisano 7.284.462,97 zt zamiast 7.283.762,97 zi.
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II. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

1. W¢jt Gminy odnidst si¢ do zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz splat rat z tego tytuhi. Zadtu-
zenie Gminy na dzien 30 czerwca 2017 r. z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek dtugotermi-
nowych oraz obligacji wynosi 4.496.708,00 zt, co stanowi 10,29 % planowanych dochodéw.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF, po
zmianach, na lata 2017-2026.

3. Wojt odnidst si¢ do ptynnosci finansowej oraz zdolnosci kredytowej Gminy w roku budzetowym i
w latach nastgpnych oraz przedstawil dane o ksztattowaniu sie relacji tacznej kwoty splaty kredy-

tow, pozyczek orz wykupu papieréw wartosciowych.

[II. Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego
Osrodka Kultury we Wtoszakowicach zawiera dane o przychodach (w tym dotacje podmiotowe i ce-
lowe otrzymane z budzetu Gminy) i wydatkach instytucji kultury.

Z informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury, wynika, Ze nie posiadajg zobowiazan
wymagalnych, natomiast nalezno$ci wymagalne wystgpuja w kwocie 20.513,75 zt (Gminny O$rodek
Kultury). Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalez-
no$ci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowia-
zaf wg tytuloéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury.

Wykazane w planie finansowym Gminnego O$rodka Kultury i Biblioteki Publicznej kwoty planu i
wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Wioszakowice sa zgodne z kwotami wykazanymi
w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S — miesieczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za wyjatkiem planu
dotacji dla Gminnego O$rodka Kultury, ktéry wykazano w kwocie 1.072.870,00 zI zamiast
1.075.870,00 z1, co wynika z uchwaly budzetowej, informacji oraz ze sprawozdania Rb-288.

Uwzgledniajac catos$¢ przeprowadzonego badania orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



