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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

“"Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 34 ust. 5, § 48 ust. 5, § 104 uchwaly Nr XL/354/2018 Rady Gminy
Wiloszakowice z dnia 11 pazdziemika w sprawie statutu Gminy - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Wioszakowice podjeta uchwate
Nr X1./354/2018 w sprawie statutu Gminy dalej zwana ,,uchwalg” lub ,,Statutem”.

Uchwal¢ podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 pazdziernika 2018
roku.

Organ nadzoru dokonujjc badania zgodnosci z prawem powyiszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm. dalej zwanej ,,u.s.8.”) ,,Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb
pracy organOw gminy okresla statut gminy.”

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wiadzy publicznej zobligowane
sg do dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm. zwanej dale;:
»Konstytucja RP”). Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie
znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw,
jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong
wart. 87 Konstytucji RP hierarchig zrédet prawa, akty prawa miejscowego nie mogg
regulowa¢ materii nalezgcej do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.
Réwniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g.
samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztattowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego
gminy moze by¢ realizowana tylko i wylgcznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 u.s.g., w mysl ktérego gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, jednakze wylacznie na podstawie i w granicach upowaznief zakreslonych
w ustawach.
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Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
7eby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). .

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Whoszakowice
do przedmiotowego Statutu wprowadzita wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem
zakresu swoich kompetencji wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace,
badz dokonata modyfikacji przepiséw ustawowych.

W § 34 ust. 5 Statutu dopuszczono mozliwo$¢ nakazania przez przewodniczacego rady
opuszczenia miejsca obrad - sali tym osobom, ktére swoim zachowaniem lub wystapieniem
zaklocaja porzadek obrad, badz powage sesji. Nalezy wskaza¢, iz art. 11 b ust. 2 us.g.
jednoznacznie wskazuje, ze ,,Jawnos¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia
komisji (...)”. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu
prawa miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez 0sobg z publicznodci sali
w trakcie trwania sesji rady gminy, przy czym o nalozeniu takiej sankcji miatby decydowad
przewodniczacy rady, narusza zasadg jawnosci dziatania organéw gminy wyrazona w art. 61
Konstytucji RP oraz art. 11 bust 112 u.s.g.

W § 48 ust. 5 Statutu wprowadzono zapis, gdzie dopuszczono mozliwos¢ korygowania
oczywistych omylek i btedow pisarskich w uchwatach. W tresci ust. 4 tego paragrafu
zapisano, ze: ,Zmiana podjgtych uchwal moze nastgpi¢ tylko w drodze odrebnej uchwaty
podjetej nie wezesniej niz na nastgpnej sesji”. Natomiast w ust. 5 tego paragrafu w opinii
organu nadzoru nieprecyzyjnie wskazano, ze: ,,Warunku, o jakim mowa w ust. 4 nie stosuje
sie w odniesieniu do oczywistych omylek i btedéw pisarskich”. Nalezy wskazac¢, iz zaden
przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie wskazuje na mozliwo$¢ sprostowania
oczywistych omylek pisarskich czy rachunkowych w uchwatach. Uchwata jako dokument

przyjety przez radg, nawet jezeli jest obarczona wadami majacymi_charakter oczywistych

omylek, nie moze by¢ w jakikolwiek spos6b zmieniona przez osoby lub podmioty
nieuprawnione, nie majace kompetencji do podejmowania uchwat. Organ nadzoru w pelni
podziela poglad, iz jedyna prawnie dopuszczalng forma usunigcia btedow w uchwale rady
gminy, nawet tych ktore wydaja si¢ by¢ oczywiste np. pisarskich, jest zmiana takiego aktu
(por. WSA w Krakowie w wyroku z 30 wrzesnia 2010 r., sygn. akt II SA/Kr 901/10).

W § 104 Statutu wskazano, ze ,,Uprawnienia okreslone w § 103 nie znajdujg zastosowania:
1) w przypadku wylaczenia - na podstawie ustaw - jawnosci, 2) gdy informacje publiczne
stanowia prawem chronione tajemnice 3) w odniesieniu do spraw indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, o ile ustawa nie stanowi inaczej”.

Takiego rodzaju ograniczenia w dostepie z dokumentéw organdéw gminy wynikaja wprost

z przepisdw ustawowych i nie powinny by¢ regulowane w_statucie gminy. Jak stanowi

art. 11b ust. 3 u.s.g., ,,Zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla statut
gminy.” Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze statut gminy powinien tylko okreslaé
techniczne warunki dostepu do dokumentéw organéw gminy, a nie wskazywal
na uregulowania dotyczace ograniczenia dost¢pu do tych informacji. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2002 r. sygn. akt K 38/01: ,Zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich, rozumiane mogg by¢ wylacznie jako dyrektywy
o charakterze techniczno - organizacyjnym 1 porzadkowym, wskazujace na sposob
urzeczywistniania materialnej tresci prawa do informacji, ktorego zakres wyznaczony jest



przez art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP, a takze przez ustawy, o lztérych mowa w art. 61
ust. 3 Konstytucji RP.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze
jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w-Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/Zbigniew Hoffmann

Otrzymujg:
Rada Gminy Wloszakowice
Woéjt Gminy Wloszakowice



