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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.540.2020.10

Poznan, dnia 31 sierpnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713)

orzekam

niewaznos$¢ § 7 ust. 2 pkt 2, § 8 ust. 1 pkt 1 w zakresie zwrotu: "do 1100 litrow", § 8 ust. 1 pkt 3
w zakresie zwrotu: "do 120 litréw", § 15 ust. 5, § 23 ust. 2 pkt 2 w zakresie zwrotu: "w miejscach
mato uczeszczanych przez ludzi", § 23 ust. 3 pkt 1 w zakresie zwrotu: "stwierdzone przez lekarza
weterynarii w ksigzce zdrowia lub zaswiadczeniu", § 24 ust. 2 pkt 5, § 24 ust. 5 pkt 4 oraz § 25
zatacznika nr 1 do uchwaly nr XIX/157/2020 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 31 lipca 2020 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wloszakowice
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 lipca 2020 r. Rada Gminy Wloszakowice podjeta uchwalge nr XIX/157/2020
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wloszakowice,
zwang dalej "uchwalg". Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wtoszakowice
stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwat¢ podjeto na podstawie: "art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 lipca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawe prawnag podjecia badanej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.), zwang
dalej ,ustawg”. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,Rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czysto$ci
1 porzadku na terenie gminy (...); regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Przedmiotowy zakres
regulaminu okre$la art. 4 ust. 2 ustawy: ,,Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w  zakresie:
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a) selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikalidéw, odpadéw niekwalifikujacych
si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegollnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego 1
elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych 1 rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy,
c) uprzatania btota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego, d) mycia 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami
1 warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych
pojemnikoOw 1 workéw oraz utrzymania pojemnikOw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédtach, b) liczby oséb korzystajacych
z tych pojemnikéw lub workow; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i1 porzadkowym
miejsc gromadzenia odpaddw; 3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych 1
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomos$ciach; 8) wyznaczania
obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej przeprowadzania”.
Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy: ,Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadéw; 2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin  pochodzacych
z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkéw 1 cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace; 4)
okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  oraz  zwolni¢ = wlascicieli  takich  nieruchomosci,
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w calosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢
warunki uznania, ze odpady, o ktéorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b, sg zbierane
W sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdélowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku w gminie, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil,
ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze nie
mozna zamieszczac postanowien, ktoére wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej
musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak
ktoregos z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow, podobnie jak zamieszczenie
postanowien wykraczajacych poza tre§¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie
prawa.

W § 7 ust. 2 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy Wtoszakowice postanowila, ze: "Naprawa pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi moze odbywaé si¢ wylacznie pod warunkiem
wykonywania drobnych napraw zwigzanych z biezaca eksploatacjg pojazdoéw, w zakresie wymiany
kot, oswietlenia, uzupetniania plynow". W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie nie
znajduje uzasadnienia prawnego w Swietle art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy.
Wojewddzki Sad Administarcyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 czewrca 2020 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 267/20 wskazal, iz: "(...) z treSci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ u.c.p.g. nie wynika zadne rodzajowe
ograniczenie napraw poza warsztatami. Poza tym Rada Gminy postuzyla si¢ niedookreslonym
zwrotem  »drobnych  napraw«, co  przeczy  konstytucyjnej  zasadzie = pewnosci
1 okreslonosci prawa”. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze § 7 ust. 2 pkt 2 Regulaminu zostat
wydany z istotnym naruszeniem prawa.

W § 8 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Wtoszakowice postanowita, iz: "W celu realizacji obowigzku
utrzymania czystosci 1 porzadku na nieruchomosciach stosowa¢ nalezy: 1) pojemniki (kontenery)
o pojemnosci od 40 litrow do 1100 litrow, 2) worki o pojemnosci od 90 litrow lub 120 litrow
wykonane zfolii polietylenowej o grubosci dostosowanej do ilosci 1irodzaju odpadow,
uniemozliwiajacej rozerwanie worka, 3) kosze uliczne o pojemnosci od 10 litrow do 120 litrow".
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy regulamin ma okresla¢ szczegdélowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczace minimalnej (a nie maksymalnej) pojemno$ci pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpaddéw. Natomiast w kwestionowanym zapisie § 8 ust. 1 pkt 1 13
Regulaminu okreslono nie tylko minimalng, ale takze maksymalng pojemnos$¢ pojemnikéw na
odpady oraz koszy ulicznych, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w
Kielcach z dnia 12 marca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 1136/19). Wobec powyzszego nalezato
stwierdzi¢ niewazno$¢ § 8 ust. 1 pkt 1 w zakresie zwrotu: "do 1100 litréw" oraz § 8 ust. 1 pkt3 w
zakresie zwrotu: "do 120 litrow" rozpatrywanego Regulaminu.

W § 15 ust. 5 Regulaminu uregulowano, ze: ,,W przypadku, gdy ustawienie pojemnikéw
na wtasnej nieruchomosci jest niemozliwe, dopuszcza si¢ ich ustawienie na innej nieruchomosci,
polozonej w sasiedztwie, wylacznie za pisemng zgoda jej wlasciciela”. W ocenie organu nadzoru
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regulacja ta rOwniez nie znajduje uzasadnienia prawnego w $wietle art. 4 ustawy, wykraczajac poza
zakres spraw, ktore moze obejmowaé przedmiotowy Regulamin. W tym wzgledzie organ nadzoru
podziela stanowisko wyrazone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 238/13: ,,Upowaznienie zawarte w art. 4 ust.
2 pkt 2 ustawy, stanowi podstawe jedynie do okreslenia w regulaminie warunkow, w jakich majg by¢
rozmieszczone pojemniki przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, a nie do okreslenia miejsca lokalizacji poprzez wskazanie terenu nieruchomosci
sasiedniej. Warunki te majg bowiem dotyczy¢ terenu nieruchomosci na ktorej umieszczone maja by¢
pojemniki, a nie wskazania odmiennego miejsca ich lokalizacji, tj. na terenie innej nieruchomosci. W
przepisie art. 4 ust. 2 pkt 2 chodzi przede wszystkim o zapewnienie warunkéw dostepnosci do
pojemnikow przez odbiorcow odpadow”. Nalezy ponadto zZwrocic uwage,
ze zastosowanie przez wilasciciela nieruchomos$ci normy wynikajacej z omawianego przepisu
Regulaminu uzaleznione zostalo od zgody innej osoby (tj. wlasciciela innej nieruchomosci).
W  ocenie organu nadzoru takie dziatanie prawodawcy miejscowego, ktore prowadzi
do zamieszczania w tre$ci regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku przepisow uzalezniajacych
podejmowanie czynnosci od przysztych decyzji (wyrazania zgody) przez inny podmiot, nie jest
dopuszczalne. W regulaminie wykluczone jest bowiem poslugiwanie si¢ normami otwartymi,
pozwalajacymi jakimkolwiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstepstw od postanowien
regulaminu, poniewaz powoduje to, Ze zamieszczone w nim normy prawa materialnego staja si¢
niedookreslone. Ponadto kwestionowany przepis § 15ust. 5 Regulaminu wkracza w kwestie
unormowane Kodeksem cywilnym dotyczace prawa wilasnosci i zobowigzan, w tym swobody
zawierania umow (art. 353") i swobody wyboru formy o$§wiadczenia (art. 60). Wobec powyzszego
nalezy uzna¢, ze § 15 ust. 5 Regulaminu zostat wydany z istotnym naruszeniem prawa.

W § 23 ust. 2 pkt 2 rozpatrywanego Regulaminu Rada Gminy Wloszakowice postanowita, ze:
"Wyprowadzanie pséw w miejsca publiczne jest mozliwe po spetnieniu nastgpujacych warunkow:
zwolnienie psa ze smyczy dozwolone jest tylko wtedy, gdy pies ma zalozony kaganiec,
w miejscach mato uczeszczanych przez ludzi, tylko wtedy, gdy opiekun psa ma mozliwosé
sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem”. W ocenie organu nadzoru przepis
ten w zakresie, w jakim ogranicza mozliwo$¢ zwolnienia psa ze smyczy ,,w miejscach mato
uczeszczanych przez ludzi”, wykracza poza delegacj¢ ustawowa wynikajacg art. 4 ustawy i
tym samym narusza prawo Ww stopniu istotnym, wymagajacym orzeczenia niewaznos$ci. Zakres
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 6 ustawy, determinuje takze
przepis art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2020 r., poz. 638), zwanej dalej "ustawa o ochronie zwierzat", ktdry zabrania puszczania psow bez
mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wiasciciela lub
opiekuna. Ustawodawca zatem wskazuje wylacznie na konieczno$¢ sprawowania kontroli nad
psem podczas jego wyprowadzania na kazdym terenie, a nie tylko mozliwosci dopuszczania
do zwalniania psa ze smyczy ,,w miejscach mato uczg¢szczanych przez ludzi”, jak to okreslono
w ocenianym Regulaminie. W odniesieniu do zakazu puszczania pséw bez mozliwosci ich
kontroli wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
8 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 680/19 stwierdzajac ze: ,,Ze sformulowania ustawy
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wynika, ze zakaz ten dotyczy kazdego rodzaju terenéw, a akcent potozony zostal na mozliwos¢
sprawowania kontroli nad psem przez jego wiasciciela”. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ,,miejsce
mato uczgszczane przez ludzi” jest okre§leniem nieostrym, budzacym powazne watpliwosci
interpretacyjne. Nalezy wskaza¢, ze przepisy aktu prawa miejscowego powinny byc¢ jasne,
zrozumiate dla przecigtnego adresata, tak aby adresat ten wiedzial, w jaki sposéb ma si¢ zachowac i
nie mial Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany
przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Jak stusznie
zwrocit uwage Wojewodzki Sad  Administracyjny w  Kielcach w wyroku z dnia 16 stycznia
2020 r., sygn. akt IT SA/Ke 931/19: ,Niejasno$¢ przepisu w praktyce oznacza niepewnos¢  sytuacji
adresata normy 1 pozostawienie jej uksztalttowania organom stosujagcym prawo". Wobec takich
ustalen nalezalo stwierdzi¢ niewaznos¢ § 23 ust. 2 pkt 2 Regulaminu w zakresie zwrotu
"w miejscach mato uczeszczanych przez ludzi".

Zgodnie z § 23 ust. 3 pkt 1 Regulaminu: "Obowigzek nakladania kaganca o ktorym mowa
w ust. 2 nie dotyczy psow u ktorych wystepuja przeciwwskazania zdrowotne stwierdzone przez
lekarza weterynarii w ksigzce zdrowia lub zaswiadczeniu". Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy
Witoszakowice nie byla upowazniona na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy do wymagania
udokumentowania istnienia przeciwwskazan zdrowotnych u pséw okreslonych w § 23 ust. 3 pkt 1
Regulaminu do prowadzenia ich w kagancu. Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada Gminy
Witoszakowice byta upowazniona w rozpatrywanym Regulaminie do okreslenia obowigzkéw wobec
0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwos$cig dla ludzi, a nie do wskazywana wymaganych dokumentéw wystawionych przez
lekarza weterynarii pozwalajacych na zwolnienie z obowigzku prowadzenia okreslonych psow
w kagancu. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze § 23 ust. 3 pkt 1 Regulaminu w zakresie
zwrotu "stwierdzone przez lekarza weterynarii w ksigzce zdrowia lub za§wiadczeniu", jako wydany z
przekroczeniem delegacji ustawowej, zostal podjety z istotnym naruszeniem prawa.

W § 24 ust. 2 pkt 5 Regulaminu postanowiono, ze: "Prowadzacy hodowle zwierzat gospodarskich
jest zobowigzany nie dopuszcza¢ do powstawania wobec innych osob zamieszkujacych na
nieruchomosci lub nieruchomosciach sgsiednich ucigzliwosci takich jak: hatas, odér". Zdaniem
organu nadzoru wskazany zapis bez upowaznienia ustawowego wkracza
w sfere prawa sgsiedzkiego, tj. stosunkow prawnych uregulowanych w art. 144 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm). W mysl tej regulacji:
"Wilasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swojego prawa powstrzymywac si¢
od dziatanh, ktore by zaklocaty korzystanie z nieruchomosci ponad przeci¢tng miare, wynikajaca
ze spoleczno-spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci 1 stosunkéw miejscowych".
Takie stanowisko potwierdza rowniez orzecznictwo sagdoéw administracyjnych, migdzy innymi
Wojewddzki Sad Administarcyjny w Szczecinie, ktory w wyroku z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn.
akt II SA/Sz 238/13 stwierdzil, ze: ,Przepis art. 4 ust. 2 up.c.g. nie upowaznil gminy
do wkraczania w stosunki sgsiedzkie 1 zwigzane z nim obowigzki cywilne. W sytuacji, gdy
ograniczenia wilasciciela nieruchomo$ci wynikaja ze stosunku cywilnoprawnego taczacego
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wlascicieli nieruchomosci sgsiednich, nieuprawniony jest poglad, ze umieszczenie cywilnego zakazu
w uchwale w kontek$cie wymagan utrzymania porzadku i1 czysto$ci na terenie nieruchomosci
zmienia charakter tego obowigzku na administracyjny. Charakteru obowigzku prawnego
wynikajagcego z ustawy, nie moze bowiem zmieni¢ to, ze rada obowigzek ten
zamie$cita (w sposob nieuprawniony) w uchwale, doszukujac si¢ w regulacji cywilnej cech
administracyjnych". W zwigzku z powyzszymi ustaleniami organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy
Witoszakowice nie byla upowazniona ustawowo do okreslenia obowigzku z § 24 ust. 2
pkt 5 Regulaminu, co powoduje, ze takze wskazana regulacja zostala wydana z istotnym naruszeniem
prawa.

Rada Gminy Wtloszakowice w § 24 ust. 5 pkt 4 Regulaminu uregulowata, iz: "Zabrania si¢
utrzymywania ptakéw lotnych w sposdb powodujacy ucigzliwosci dla otoczenia". Zdaniem organu
nadzoru powyzszy zapis zostal wydany =z istotnym naruszeniem delegacji okreslonej
w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poniewaz wskazana regulacja okresla mozliwo$¢ ustanowienia zakazu
utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub poszczegolnych
nieruchomos$ciach, a nie zakazu okreslonego sposobu utrzymywania zwierzat gospodarskich.
Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze w § 24 ust. 5 pkt 4 Regulaminu zawarto blizej niedookreslony
zwrot "ptakow lotnych", zamiast okreslenia "zwierzat gospodarskich", co moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne wsrod adresatow tej normy prawnej. Zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy o ochronie
zwierzat poprzez zwierzeta gospodarskie nalezy rozumie¢ zwierzeta gospodarskie w rozumieniu
przepisow o organizacji hodowli 1rozrodzie zwierzat gospodarskich. Jak stanowi art. 2 pkt 1 lit. d
ustawy zdnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli 1 rozrodzie zwierzat gospodarskich
(Dz. U. 22017 r., poz. 2131), zwierzgtami gospodarskimi jest drob, a nie ptaki, ktore to pojecie jest
szersze znaczeniowo. Powyzsza ustawa w art. 2 pkt 2 pod pojeciem drob enumeratywnie wymienia
rodzaje ptakow zaliczane do drobiu, jako zwierzat gospodarskich,
a sg nimi ptaki gatunkow: kura, kaczka, kaczka pizmowa, ges, ges garbonosa, indyk, przepiorka
japonska, perlica oraz utrzymywany w warunkach fermowych stru§. Nalezy takze wuzna¢,
ze przepis § 24 ust. 5 pkt 4 Regulaminu w zakresie w jakim odnosi si¢ "do ucigzliwosci dla
otoczenia" bezpodstawnie wkracza w sfer¢ prawa sgsiedzkiego, tj. stosunkow prawnych
uregulowanych w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz.
1145 ze zm), co stanowi takze istotne naruszenie prawa.

W § 25 Regulaminu wprowadzony zostal zapis: "Zwloki zwierzat padlych powinny by¢
zabezpieczone sanitarnie wedtug wskazan lekarza weterynarii lub powiatowego lekarza weterynarii
(ust. 1). Zwloki zwierzat padtych powinny zosta¢ unieszkodliwione przez uprawniony do tego
podmiot (ust. 2). Transport zwlok zwierzgcych powinien by¢ wykonywany przez uprawniong do tego
specjalistyczng jednostke (ust. 3)". W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania podjeto w
Regulaminie bez upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 4 ust. 2 ustawy. Nalezy stwierdzi¢,
ze znormy art. 4 ust. 2 ustawy nie sposdob wywies¢, aby ustawodawca przyznal Radzie
Gminy Wtoszakowice uprawnienie do uregulowania A4 Regulaminie okreslonych
zasad postgpowania ze zwlokami zwierzat padtych. Postgpowanie w sprawie usuwania padtych
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zwierzat jest regulowane w aktach prawnych rangi ustawowej. W art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy
nalozono na gming obowigzek m.in. eksploatacji wtasnych (lub wspoélnych z innymi gminami)
instalacji 1 urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierzecych lub ich czesci.
Ponadto, jak wynika z art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy to gmina zapewnia zbieranie, transport
1 unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czesci. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o =zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chordéb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 =z pdézn. zm.) wlasciciel, posiadacz lub
zarzadzajacy nieruchomos$cia ma obowigzek usuwania padlych zwierzat z terenu tej nieruchomosci.
Szczegolowe przepisy 0 charakterze sanitarnym zostaty takze okreslone
w Rozporzadzenu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009
r. okreslajacym przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego,
nieprzeznaczonych do  spozycia przez ludzi 1 uchylajgcym  rozporzadzenie (WE)
nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) (Dz. Urz. UE. L
nr 300, 2009 r., str. 1, z pdzn. zm.), a takze w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967
ze zm.). Powyzsze stanowisko potwierdzono w wyrokach Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 740/15, z dnia 7 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt IV SA/Po 576/15 oraz z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 824/15. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze takze przepis § 25 Regulaminu zostal wydany z przekroczeniem
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego
jest zasadne 1 konieczne.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Wloszakowice
2. Wojt Gminy Wloszakowice
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