Leszno, dnia A0 ... lipca 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

za posrednictwem

Rady Gminy Wloszakowice

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Lesznie
ul. Kasprowicza 3, 64-100 Leszno, NIP 778-11-34-985
Organ administracji: Rada Gminy Wtoszakowice
ul. Karola Kurpinskiego 29, 64-140 Wtoszakowice,
NIP 697-22-66-160

SKARGA
Prokuratora Rejonowego w Lesznie

na uchwale Nr IX/62/2011 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 10 sierpnia 2011 r.

w sprawie statutu solectw gminy Wloszakowice

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1, art. 53 § 3 w zw. z art. 53 § 2a, art 119 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o
prokuraturze (Dz.U. z 2019 1. poz. 740)

zaskarzam w czesci

uchvwate Nr IX/62/2011 Rady Gminy Wtoszakowice z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie statutu
sofectw gminy Wioszakowice .



Powyzej wskazanej uchwale zarzucam:

1) istotne naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 2 i art. 36 ust 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

3)

4)

samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) poprzez
bezpodstawne przyznanie w § 7 pkt 112, § 19 ust 2 wszystkich 12 zatgeznikéw do uchwaty,
stanowigcych statutil soiectw gminy Wloszakowice, w brzmieniu nadanym uchwatg Rady
Gminy Wioszakowice nr IV/33/2019 z dnia 07 lutego 2019 w sprawie zmiany statutéw
sotectw ﬁrzyje;tych zaskarzong uchwatg z dnia 10.08.2011 r., zebraniu wiejskiemu
kompetencji w zakresie wyboru soltysa i rady soleckiej, a takze bezpodstawne nadanie
zebraniu wiejskiemu statusu organu elekcyjnego przy wyborze sottysa i rady soteckiej, co
stanowi regulacje nieuprawnione, albowiem niewgtpliwie ustawodawca w art. 36 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym nadal zebraniu wiejskiemu wylgcznie uprawnienia

uchwatodawcze,

istotne naruszenie art 35 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 36 ust 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) poprzez
bezpodstawne przyznanie w § 7 pkt 3 i § 22 ust 1 wszystkich 12 zalacznikéw do uchwaty,
stanowiacych statuty sotectw gminy Wiloszakowice, zebraniu wiejskiemu kompetencji w
zakresie odwolania soltysa i rady soteckiej, co stanowi regulacje nieuprawnione, albowiem
niewsgtpliwie ustawodawca w art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nadat zebraniu

wiejskiemu wylgcznie uprawnienia uchwatodaweze,

istotne naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) poprzez bezpodstawne przyjeciew § 15ust 1i2w
zw. z § 7 pkt 1 i 2 wszystkich 12 zatgcznikéw do uchwaly, stanowigcych statuty sotectw
giminy Wtoszakowice, warunku dokonania skutecinego 1 waznego wyboru Soltysa i Rady
S ofeckiej na zebraniu wiejskim poprzez ustanowienie wymogu obecno$é co najmniej 1/10
stalych mieszkaricéw uprawnionych do glosowania, a w przypadku braku kworum (§ 15 ust.
2) warunku wyznaczenia nowego terminu wyboréw skutecznych bez wzgledu na liczbe
O0sSo0b obecnych na zebraniu, co stanowi regulacje nieuprawniong, albowiem ustawa o
samorzgdzie gminnym nie wprowadza dla waznosci wyboru soltysa oraz rady soteckiej

zadnego kworum,

iStotne naruszenie art. 35 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 i 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
O samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) przez
bezpodstawne przyjecie w tresci § 8 wszystkich 12 zatacznikéw do uchwaly, stanowigcych
Statuty solectw gminy Wloszakowice, poprzez uzycie stowa ,,w szczegdlnosci” otwartego



katalogu zadan soltysa, co stanowi regulacje nieuprawnione,
albowiem zadania organéw solectwa powinny zosta¢ uregulowane w statutach w sposéb
wyczerpujacy w formie zamknietego katalogu zadan i form dzialania sotectwa oraz jego
organdw.

W zwigzku z powyzszym wnosze; T

1) napostawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi o stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr IX/62/2011 Rady
Gminy Wtoszakowice z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie statutu solectw w czgsci
wskazanej wyzej wyeksplikowanymi przepisami, tj;

a) §7pktl,§19ust.1 wbrzmieniu nadanym uchwatg Rady Gminy Wtoszakowice nr
IV/33/2019 z dnia 07 lutego 2019 w sprawie zmiany statutéw sotectw przyjetych
zaskarzong uchwatg z dnia 10.08.2011 r.,

oraz

b) §7pkt2i3,§22ust1,§ 15ust 112 oraz § 8 wzakresie wyrazenia ,,w szczegélnosci”,
we wszystkich 12 zalgcznikach stanowigcych statuty sotectw gminy Wtoszakowice

2) na podstawie art 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi, o rezpoznanie niniejszej skargi w trybie

Uuproszczonymi.

UZASADNIENIE

Rada Gminy we Wioszakowicach, dziéiajqc na podstawie art. 35 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), na
sesjii. w dniu 10 sierpnia 2011 r., po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami
poszczegdlnych sotectw, podjeta uchwate Nr IX/62/2011 w sprawie statutow sotectw. Tym
samym Rada Gminy Wloszakowice w 12 zatgcznikach do uchwaly okrelita organizacje i
zakres dziatania 12 jednostek pomocniczych, tj. sotectw: Boguszyn, Boszkowo, Bukdwiec
Gérny, Charbielin, Diuzyna, Dominice, Grotniki, Jezierzyce Ko$cielne, Krzycko Wielkie,
Sadzia, Skarzyf, Zbarzewo.

Analiza wskazanej uchwaty oraz stanowigcych jej 12 zatgcznikéw — statutoéw solectw

doprowadzila do ustalen, ze zapisy wymienionych w czesci wstepnej skargi norm sg sprzeczne z



obowiazujacymi przepisami prawa, tj. ustawg z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Przy czym zaznaczyé w tym miejscu nalezy, iz zarzucane istotne naruszenia prawa powtarzajg
si¢ we wszystkich statutach solectw, stad tez zaskarzone § (paragrafy) dotycza wszystkich 12
zatgcznikow do uchwaly Rady Gminy Wioszakowice z dnia 10 sierpnia 2011 r., a co do
niektdérych z nich, takze w brzmieniu nadanym uchwaty | Rady Gminy Wloszakowice nr
IV/33/2019 z dnia 07 lutego 2019 w sprawie zmiany statutow sofectw przyjetych zaskarzong
uchwala z dnia 10.08.2011 1.,

Odnoszac si¢ do zarzutu skargi dotyczacego tresci § 7pkt 112, § 19 ust2 zawartego we
wszystkich 12 zalgcznikach do uchwaty (w brzmieniu nadanym uchwatg Rady Gminy
Wloszakowice nr IV/33/2019 z dnia 07 lutego 2019 w sprawie zmiany statutow sotectw w
swietle ktérych do kompetencji zebrania wiejskiego nalezy wybér soltysa i rady soteckiej lub
poszczegblnych jej cztonkoéw, wskazaé trzeba, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zebranie wiejskie jest organem uchwatodawczym w sotectwie, soltys za$ - organem
wykonawczym, ktdrego dziatalnosé wspomaga rada solecka. Zgodnie natomiast z art. 36 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w
glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych
mieszkancéw solectwa uprawnionych do glosowania. W aktualnym stanie prawnym brak jest
zatern przepisu, z ktérego wynikalyby uprawnienia zebrania wiejskiego do dokonywania
wyboru soltysa czy tez rady soteckiej lub poszezegélnych jej cztonkéw. Z treéei art. 36 ust. 2
wynika, ze prawo wybierania tych organéw przystuguje osobom fizycznym majgcym status
stalego mieszkanca solectwa i uprawnionym do glosowania w wyborach powszechnych.
Zebranie wiejskie jest za$ bytem odrebnym od ogétu uprawnionych do glosowania
mieszkancéw danej jednostki pomocniczej, mimo iz sktad obu tych gremiéw pokrywa sie.
Przyznanie zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzecznosci z regulacjg
art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktoérym ustawodawca nadat zebraniu
wiejskiemu wyltgcznie uprawnienia uchwatodawcze. Gdyby bowiem ustawodawca zechcial,
aby wyboru soltysa i cztonkéw rady soteckiej dokonywato zebranie wiejskie to stosowny zapis
znalazlby sie w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, poszerzajgc uprawnienia organu

uchwalodawczego o kompetencje elekcyjne.

Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku tresci § 7 pkt 3 i §22 ust lwszystkich statutow
sofectw. I w tym przypadku, w aktualnym stanie prawnym brak jest przepisu, ktéry zebraniu
wiejskiemu, jako organowi uchwatodawczemu, nadawalby uprawnienia do odwolywania

softy'sa i cztonk6éw rady sofeckiej.

Ustawa o samorzgdzie gminnym nie zawiera jednoczesnie jakichkolwiek przepiséw

pozwalajacych na przyjecie konstrukcji domniemania, wiasciwosci zebrania wiejskiego w



sprawach nieuregulowanych ustawg (vide: wyrok WSA w Opolu z 15 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt II SA/Op 225/09; wyrok WSA w Olsztynie z 14 lutego 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 1429/16).

Przedstawiajac kolejny zarzut podnies$é nalezy, iz art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazuje, ze czynne prawo wyborcze przystuguje stalym mieszkaficom sotectwa
uprawnionym do glosowania, za$ bierne prawo wyborcze posiada nieograniczona liczba
kandydatéw. Ponadto statiuje, ze wybér soltysa oraz cﬂonkéw rady soteckiej nastepuje w
glosowaniu tajnym i bezposrednim. Przepis ten jest regulacja kompletng i mocg czytelnej
decyzji usta\'ivodawcy nie zastrzega zadnego kworum dla wazno$ci wyboru soltysa oraz
cztonkoéw rady soteckiej. W spos6b niebudzacy watpliwosci reguluje zatem podstawowe zasady
prawa wyborczego, obowigzujgce w sotectwie. Za sprzeczny zatem z art. 36 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym uznaé nalezato z tego powodu § 15 ust. I wzw. z § 7 pkt 11 2 we
wszystkich 12 statutach, w ktérym okreslono, ze dla dokonania waznego wyboru sottysa i rady
soteckiej wymagana jest obecno$¢, co najmniej 1/10 uprawnionych mieszkancéw sotectwa. W
tych okolicznoéciach wprowadzenie w statutach dodatkowych warunkéw wazno$ei wyboru,
uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, poniewaz modyfikujg majgce charakter ius cogens ustawowe
zasady wyboru sottysa i rady soteckiej (vide: wyrok NSA z 30 stycznia 2002r., sygn. akt IT SA
2112/01; wyrok WSA w Olsztynie z 14 lutego 2017 ., sygn. akt IT SA/Ol 1446/16).

W konsekwencji za istotnie naruszajace prawo nalezato uznaé rowniez zapisy ust. 2 § 15
wszystkich 12 statutéw, dotyczace dalszego przebiegu procesu wyboru sottysa i rady soteckiej
w sytuacji braku kworum ustanowionego w ust. | tego przepisu. Nie mozna réwniez przyjac, aby
sporne zagadnienia stanowily element zasad i trybu-wyboréw organéw jednostki pomocniczej,
ktére zostaly przekazane - na mocy art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym - do

uregulowania w statucie jednostki pomocniczej.

Za niezgodne z prawem nalezy uznal takze zapisy zawarte w § 8 wszystkich 12
zatacznikow do uchwaly w zakresie uzytego stowa ,,w szczegdlnosci" przy konstruowaniu
katalogu zadan soltysa. Zgodnie bowiem z art. 35 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut
jednostki pomocniczej okresla w szczegblnosei: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2)
zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej; 3) organizacje i zadania organéw
jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich
realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscig organéw
jednostki pomocniczej. Uzycie przez ustawodawce w poWstzym przepisie zwrotu ,,w
szczegllnosci" oznacza, ze poza wskazanymi obligatoryjnymi regulacjami, statut jednostki
pomoOcniczej gminy, jakim jest solectwo, moze zawieraé regulacje dodatkowe. Z powyzszego
nie mozna jednak wywies$¢é uprawnienia gminy do okreslenia kompetencji solectwa réwniez w
formv ie katalogu otwartego.



W orzecznictwie sagdéw administracyjnych panuje ugruntowany poglad, ze zadania
sotectwa, sposéb ich realizacji, w tym rowniez zadania organéw sotectwa, powinny zosta¢
uregulowane w statucie w sposéb wyczerpujacy, w formie zamknietego katalogu zadan i form
dziatania solectwa, jego organéw i aparatu pomocniczego. Wynika to wprost z przywolanego
wyzej art 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym ustawodawca wyraznie
wskazal na konieczno$¢ uregulowania w statucie kwestii zwigzanych z organizacja i zadaniami
organéw sotectwa. Dlatego tez przyjecie odmiennego stanowiska umozliwitoby przekazywanie
solectwom oraz organom sotectwa zadan w trybie pozastatutowym, zaréwno przez rad¢ gminy,
jak 1 przez oi;ga'n wykonawczy gminy, a taki porzadek ustrojowy sotectwa bylby sprzeczny z
upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 35 ust 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(vide: wyrok WSA w Krakowie z 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt ITT SA/Kr 1451/17; wyrok WSA
w Lodzi z 20 marca 2019 r., sygn. akt Ul SA/Ld 27/19).

Wobec powyzszego, uzycie przez Rade Gminy Wioszakowice zwrotu ,,w szczegélnosci”

przy okreslaniu zadan sottyséw (§ 8) stanowi istotne naruszenie prawa

Majgc powyzsze na uwadze wnosze, na podstawie art 119 pkt 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, o rozpoznanie
niniejszej skargi w trybie uproszczonym i stwierdzenie niewaznodci zaskarzonej uchwaty w
czgSci obejmujacej przepisy§ 7 pkt 1, § 19 ust. 1 w brzmieniu nadanym uchwata Rady Gminy
Wioszakowice nr 1V/33/2019 z dnia 07 lutego 2019 w sprawie zmiany statutéw solectw
przyjetych zaskarzong uchwatg z dnia 10.08.2011r. oraz § 7pkt 2i3,§22ust 1,§ 15ust 112
oraz § 8 w zakresie wyrazenia ,,w szczegomosci", we yvszystkich 12 zalgcznikach uchwaty.

Prokurator Proku jonowego

Piotr Jankowski

Zalacznik:
- odpis skargi

g



Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Ewa Wisniewska
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Rada Gminy Wloszakowice

ZAWIADOMIENIE

Organ nadzoru zawiadamia o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr XVI/137/2020 Rady Gminy Wiloszakowice z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie ustalenia godzin otwierania i zamykania placowek handlowych i gastronomicznych na
terenie Gminy Wioszakowice w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii spowodowanych COVID-19, jako wydanej w szczegdlno$ci z naruszeniem art. XII § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks Pracy (Dz. U. z 1990 r., Nr 34
poz. 198 ze zm.), art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292 ze zm.) oraz art. 5 i art. 8 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedzele i §wigta oraz w niektore inne dni (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 466).
Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 lipca 2020 r.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Kierownik Oddziatu Nadzoru
Radca Prawny
(-) Agnieszka Ewa Wisniewska
(dokument podpisany elektronicznie)

Sprawg prowadzi:

r. pr. Michat Matysiak

Wydziat Kontroli, Prawny i Nadzoru
WUW w Poznaniu

tel. 61 854 18 26

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Wioszakowice

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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