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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.300.2021.10

Poznan, dnia 6 maja 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXVI/206/2021 Rady Gminy Wloszakowice z dnia 30 marca 2021 r.
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie Gminy Wioszakowice - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2021 r. Rada Gminy Wtloszakowice podjeta uchwale nr XXVI/206/2021
W sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Wtoszakowice, zwang dalej "uchwalg". Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Wtoszakowice stanowi
zalacznik do uchwaly, zwany dalej "Programem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pdzn. zm.) 1 art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 638)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 kwietnia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne
z przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania
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uchwat (por. wyrok WSA w Ltodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08; wyrok
NSA oz. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydaja
akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), zwanej dalej "u.s.g.",
gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W mysl art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 638), zwanej dalej "u.o0.z.", program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.

Program ten moze takze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob,
pod ktérych opiekg zwierzgta pozostajg (art. 11a ust. 3 1ust. 3a v.0.z.). Ponadto zgodnie z art. 11a
ust. 5 u.0.z., program zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkéw. Realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust.
2 pkt 3-6 u.o0.z., moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat (art.
I1aust. 4 u.0.z.).

W orzecznictwie podkresla si¢, ze skuteczna realizacja zadan wskazanych w art. 1la u.o.z.
wymaga uregulowania przez uprawniony organ wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce
za istotne, przy czym uregulowanie to powinno by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem
precyzyjnie 1 konkretnie. Niewypeknienie tego obowigzku musi natomiast skutkowac stwierdzeniem
istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochron¢ zwierzat, a w konsekwencji
prowadzi¢ do uznania niewazno$ci calo$ci uchwaty. Ponadto powodem stwierdzenia niewaznosci
uchwaly sa jej postanowienia podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11au.0.z. (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 6 marca 2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 787/18).

W § 3 pkt 2 przedmiotowego Programu, Rada Gminy Wloszakowice postanowita, iz:
"Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom zterenu Gminy Wloszakowice realizuje: (...)
Gospodarstwo rolne potozone w Diuzynie, gmina Wioszakowice, poprzez zapewnienie miejsca dla
zwierzat gospodarskich, na podstawie zawartej umowy". W ocenie organu nadzoru, skoro
ustawodawca wskazal w sposob enumeratywny te elementy programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktore sg niezbedne w uchwale regulujacej
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przedmiotowa kwestie, w tym zawarl w art. 11a ust. 2 pkt 7 u.0.z. bezwzgledny wymoég wskazania
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, to brak pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego w tym zakresie skutkuje istotnym naruszeniem przywotanych
norm prawnych. Nie ulega watpliwosci, ze ww. regulacja § 3 pkt 2 przedmiotowego Programu ma
charakter zbyt ogolnikowy 1 nie czyni zados¢ dyspozycji
z art. 1la ust. 2 pkt 7 u.0.z.. Z cytowanego zapisu Programu nie wynika jakie konkretnie
gospodarstwo rolne ma zapewni¢ miejsca dla zwierzat gospodarskich, poniewaz wskazano tylko
ogolnie, ze to gospodarstwo znajduje si¢ w miejscowosci Dhuzyna. Tymczasem wobec
kategorycznego brzmienia przywolanej normy art. 11a ust. 2 pkt 7 u.0.z., w Programie nalezy
okresli¢ konkretny podmiot, ktory bedzie realizowat zadania w zakresie przyjmowania zwierzat
gospodarskich (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IT SA/Kr 583/20;
wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/Ke 750/20). Warto rowniez
wskaza¢ na wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20, w ktorym Sad ten
stwierdzil, ze ustalenie w programie konkretnego gospodarstwa rolnego ma istotne znaczenie
informacyjne dla oséb, ktore moga znalez¢ si¢ w sytuacji wymagajacej od nich skorzystania z
pomocy wskazanego podmiotu.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowego
Programu stwierdzil, ze Rada Gminy Wtoszakowice nie wypelita wlasciwie zakresu spraw
przekazanego jej przez ustawodawce do uregulowania. Brak wypeknienia delegacji ustawowej
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci rozpatrywane;j
uchwaty w catosci.

Organ nadzoru stwierdza takze, ze w § 10 Programu Rada Gminy Wtoszakowice uregulowata, iz:

"Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom Gminy Wloszakowice jest realizowane poprzez
nalozenie obowigzkéw na osoby utrzymujace zwierz¢ta domowe, w szczegdlnosci psy i koty,
wynikajacych z obowigzujagcego regulaminu utrzymania czystos$ci iporzadku na terenie Gminy
Wiloszakowice". Zdaniem organu nadzoruzapis § 10 Programu wykracza poza delegacje
ustawowg okreslong w art. 11a ust. 2 u.o0.z., poniewaz dotyczy kwestii uregulowanej w  odrebnej
uchwale, jaka jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
Organ nadzoru zwraca takze uwage, ze materia przekazana przez ustawodawce na mocy art. 11a ust.
2 u.o.z. dotyczy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, a
tymczasem postanowienia § 10 Programu odnoszg si¢ do zwierzat domowych i z tego tez powodu
wykroczono poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 2 u.0.z.. Wskazany
poglad podzielit takze WSA w Krakowie w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II SA/Kr
583/20 wskazujac, ze: "W ocenie Sadu, uwaga sformutowang na rozprawie Prokurator zasadnie
wskazat na przekroczenie granic upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. lla u.0.z. przez uregulowania zawarte w § 6 Programu, dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancom Gminy w odniesieniu do zwierzat domowych".

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wloszakowice
2. W¢jt Gminy Wtoszakowice
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