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Uchwala Nr SO-09/0952/113/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2021 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wloszakowice na 2022 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Danuta Szczepanska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami) wyraza o przedtozonym
przez Wojta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wloszakowice na 2022 rok

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

L

Wojt Gminy Wioszakowice przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaty budzetowej gminy na 2022 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato
uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyijne.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdlowosci do pafagraféw wlgcznie, z
zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zmianami) i
spetnia wymagania uchwaty Rady Gminy Nr XXXVI1/263/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Wtoszakowice.

IL.
Poczynione przez Skiad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez Wdjta projekt

uchwaly budzetowej gminy na 2022 rok przewiduje dochody w kwocie 51.569.899,00 zt (z podziatem



na dochody biezgce w kwocie 46.751.440,25 z} i majatkowe w kwocie 4.818.458,75 zt) oraz wydatki
w kwocie 51.919.899,00 zt (z podzialem na wydatki biezgce w kwocie 44.232.124,00 zt i majatkowe
w kwocie 7.687.775,00 zt).

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych o kwote 2.519.316,25 z1, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.
Deficyt budzetuw kwocie 350.000,00 ztotych zostanie sfinansowany ,,wolnymi srodkami z rozliczenia
2020 rok” - winno by¢ ,,wolnymi srodkami”. Wolnymi srodkami (zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych) jest ,nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzagdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych”.

Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 3.700.000,00 zt, w tym z tytulu zacigganych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 2.363.782,00 zt oraz wolne srodki w kwocie
1.336.218,00 z1, a rozchody zaplanowano w kwocie 3.350.000,00 zt na splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow, co znajduje odzwierciedlenie w zat. Nr 8 i 9 do projektu uchwaty. ‘

Z wyliczen na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2020 rok wynika ze Jednostka -

posiadata na 2021 r. wolne srodki w kwocie 2.726.701,83 zt. Zgodnie z uchwatg Nr XXXI11/264/2021
z dnia 23 listopada 2021 roku zaangazowano kwote¢ 1.390.483,83 zl na zréwnowazenie budzetu w
2021 roku. Wobec tego na 2022 rok pozostata do dyspozycji kwota 1.336.218,00 zt.
Ze wzgledu na fakt, ze nieznany jest jeszcze wynik budzetu za 2021 rok (przy planowaniu na 2022 rok
petnej kwoty wyliczonych wolnych $rodkéw) konieczne jest monitorowanie faktycznego poziomu
wykonania dochodéw i wydatkéw oraz osiggnigtego wyniku budzetu na koniec roku budzetowego i
dokonanie ewentualnych zmian w budzecie na 2022 rok.

W ocenie Skladu Orzekajgcego projekt budzetu gminy po stronie dochodéw obejmuje
podstawowe zrédta dochodow wilasnych Gminy. Z analizy przediozonych materialdéw wynika, ze
zaplanowane kwoty subwencji: w tym czesci wyrdwnawczej, rtownowazacej i ds’wiatowej oraz udzialy
w podatku dochodowym od os6b fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra
Finansow. Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych
gminom oraz zadan wlasnych zostaly ujete prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkéw ich
przeznaczenia. W ramach planowanych wydatkow zabezpieczono realizacj¢ zadan wlasnych gminy,
w tym odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

W projekcie budzetu zostata utworzona rezerwa ogélna i celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 14 uchwaty, zat. Nr 5 — dz. 758 rozdz. 75818 oraz dz. 754 rozdz.
75421 w § 4810), ktorych kwoty mieszczg sie¢ w wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1



i3 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zmianami).

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego szczegélowosé projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie

uchwaly budzetowej zapisy speiniajg wymogi wynikajgce z ustawy o finansach publicznych, a

zawarte upowaznienia dla Wdjta zgodne sg z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawg o finansach

publicznych i nie budzg zastrzezen. Projekt uchwaty jest kompletny i rachunkowo zgodny.

g * I1I.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie wystgpity nastepujgce uchybienia:

ks

Wystepuje rozbieznos¢ pomigdzy zalgcznikiem Nr 5 ”"Wydatki budzetu na rok 20227, a
zalgcznikiem Nr 4 ,Plan dochodéw i wydatkdw zwigzanych z realizacjg programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich w roku 2022 bowiem zat. Nr 4 w planowanych
wydatkach w dz. 750 rozdz. 75023 nie wykazano § 4707 na kwote 12.546,00 oraz § 4709 n.a
kwote 2.214,00 zl, a takze wykazano nieprawidtowe kwoty w § 4307 tj. 184.792,13 zt zamiast
172.246,13 zt oraz w § 4309 32.610,37 zt zamiast 30.396,37 zt. Wykazane kwoty stanowig sumy
§ 4707 i § 4307 oraz § 4709 i § 4309. Kwote wydatkéw zwigzanych z realizacjg programow
finansowanych z udzialem srodkéw europejskich ,,razem” wykazano w prawidtowej wysokosci.

Analiza zalacznika Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej wykazala, ze w dz. 926 rozdz. 92695
przewidziano paragrafy dotyczace wynagrodzen w kwocie 281.546,00 zt. Zgodnie z zatgcznikiem
Nr 2 do rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, w rozdziatach ustugowych mogg by¢ planowane wylacznie wydatki
bezposrednio zwigzane z dang ustugg, ktorej dotyczy rozdzial. W zwigzku z powyzszym wydatki
zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy takie § 4010, 4020, 4040, 4440, 4710, 4780, 4800 nie
powinien by¢ planowany w wyzej wymienionych rozdziatach. W ,,Uzasadnieniu” do projektu

uchwaty nie zawarto zadnych wyjasnien w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



Elektronicznie podpisany przez:
Zdzislaw Drost; RIO
dnia 6 grudnia 2021 r.

N {
Uchwala Nr SO-09/0957/113/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2021 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Wloszakowice.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzqdzenier;l
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Danuta Szczepanska
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami), po rozpoznaniu
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Wtoszakowice projekcie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wloszakowice
opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wtoszakowice zostat
przedtozony tutejszej Izbie celem zaopiniowania.
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajgcy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok, uchwatami
okotobudzetowymi moggcymi mie¢ wplyw na zadluzenie gminy, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzied 30.09.2021 r., uchwatg budzetowg na 2021 r. oraz uchwate w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciggu roku budzetowego.
IL.
Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera cze$¢ normatywng zawierajgcg upowaznienia Wojta do
zaciggania zobowigzan i przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy oraz czes$¢ odsytajacg do zatacznikow, w ktérych prezentowane s3:
1. dane dotyczace: dochoddéw, wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dochodéw, wydatkow
biezgcych i majgtkowych, wyniku budzetu, przeznaczenia nadwyzki, przychodéw i rozchodéw



budzetu oraz informacj¢ o relacji ksztattowania si¢ dtugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o

finansach publicznych oraz o relacji, o ktérej mowa w art. 242 — zat. Nr 1.

2. dane dotyczace wieloletnich przedsiewzie¢ finansowych — zal. Nr 2.

Do projektu uchwaty zatgczone zostalo uzasadnienie zawierajgce objasnienia przyjetych wartosci.

IIL. |

. Projekt uchwaty w sprawie WPF, wraz z zalgcznikami, zawiera dane wymagane przepisami art.

226 ustawy o finansach publicznych.

. Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o

ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane wydatki biezace na 2022 rok

sg nizsze od planowanych dochodéw biezgcych o kwote 2.519.316,25 zt.

. Z projektu wynika, ze okres objety WPF (lata 2022- 2026) odpowiada okresowi, na ktory

zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o

finansach publicznych.

. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w 2022 roku i w latach nastgpnych zostanie

zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Iv. -

. Sklad Orzekajgcy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia :

a) Wystepujg rozbieznosci pomiedzy zatgcznikiem Nr 1 (przeptywy) do projektu WPF a projektem
uchwaly budzetowej na rok 2022 w odniesieniu do:

— wydatkéw biezgcych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.3.1) bowiem w projekcie WPF wykazano
kwote — 283.269,14 zt, natomiast w projekcie uchwaly budzetowej — 283.269,41 z} (réznica
0,27 z1),

— wydatkow finansowanych $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 9.3.1.1)
bowiem w projekcie WPF wykazano kwote — 242.858,12 zt, natomiast w projekcie uchwaty
budzetowej — 242.858,06 zk(r6znica 0,06 z1).

b) W zakresie pozycji 10.6 — ,,Splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych” analiza wykazata, ze suma splat w poszczegolnych latach wynosi
9.957.931,29 zt. Ze sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzieni 31.12.2020 r. wynika, ze Gmina
posiadala zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 13.151.052,28 zi. Plan



przychodéw z tytutu kredytow i pozyczek na 2021 rok wynosi 2.665.000,00 z1, a spiaty z tytutu

zaciggnietych kredytow i pozyczek stanowig kwote 3.140.000,00 zt. Do dnia 31 grudnia 2021

roku Jednostka ma mozliwo$¢ zaciggniecia wszystkich zobowigzan do wysokosci planu

wynikajgcego z uchwaly budzetowej oraz dokonania splat z tytulu zaciggnigtych kredytow i

pozyczek, a uwzglgdniajagc wielkos¢ kredytow i pozyczek wykazang w sprawozdaniu Rb-Z

wedtug stanu na dzien 31.12.2020 roku, to suma wykazanych sptat w poszczegolnych latach, w

pozycji 10.6 zgodnie z zalozonym harmonogramem sptat, powinna wynosi¢ 12.676.052,38 zl.

c) W zalagczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢” wykazano nieprawidtowe limity zobowigzan w
nastepujgcych przedsiewzieciach:

— poz.1.1.1.2 pn. ,,Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w Gminach Lubon, Mosina i
Wloszakowice— Dostep obywateli do ustug publicznych” (wydatki biezgce) — okres realizacji
w latach 2021 — 2022 - limit zobowigzan wykazano w kwocie 511.809,15 zt rownej tgcznym
naktadom finansowym, natomiast suma limitow wydatkéw jeszcze do poniesienia w
poszczegdlnych latach realizacji przedsiewzigcia (2022 r.) wynosi 260.889,15 zi,

— poz.1.1.2.1 pn. ,,Rozwdj elektronicznych ustug publicznych w Gminach Lubon, Mosina i
Wiloszakowice— Dostgp obywateli do ustug publicznych” (wydatki majagtkowe) — okrés
realizacji w latach 2021 — 2022 - limit zobowigzan wykazano w kwocie 360.015,00 z rownej
tacznym nakladom finansowym, natomiast suma limitéw wydatkow jeszcze do poniesienia
w poszczeg6lnych latach realizacji przedsigwziecia (2022r.) wynosi 128.775,00 zt.

d) W ,,Objasnieniach wartosci przyjetych” w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Wioszakowice na lata 2022-2026” podano, ze ,,W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2022-2026 zaplanowano w kolejnych latach nadwyzki, ktére planuje si¢ przeznaczy¢ na splate
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczki® natomiast z zalgcznika Nr 1 do projektu WPF
wynika, ze w roku 2022 ustalono deficyt sfinansowany wolnymi $rodkami, a na lata 2023- 2026

nadwyzke.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w.niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



